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l. Préambule

La répétition d'événements catastrophiques au coess trente dernieres années sur
I'ensemble du territoire national a conduit I'Eiatenforcer la politique de prévention des
inondations.

Cette politique s’est concrétisée par la mise etelde Plans de Prévention des Risques
Naturels d’'Inondation (P.P.R.N.i.), dont le cad¥gislatif est fixé par les lois n° 95-101 du 2
février 1995, 2003-699 du 30 juillet 2003 et lesréés n° 95-1089 du 5 octobre 1995 et 2005-
3 du 4 janvier 2005. L'ensemble est codifié auxcleg L562-1 et suivants du code de
I'Environnement.

L'objet d’'un PPRN (article L562-1 du code de I'aowvinement) est, sur un territoire identifie,
de :

- « délimiter les zones exposées aux risques en tenant compla wigture et de
l'intensité du risque encouru, d'y interdire toypé de construction, d’ouvrage,
d’aménagement, ou d’exploitation agricole, forestieartisanale, commerciale ou
industrielle ou, pour le cas ou ces aménagemenisgient y étre autorisés, prescrire
les conditions dans lesquelles ils doivent étrés@s, utilisés ou exploités,

- délimiter les zones qui ne sont pas directement exposées@ue rmais ou des
ameénagements pourraient aggraver les risques quamoquer de nouveaux, et y
prévoir des mesures d'interdiction ou des presorigt

- définir les mesures de prévention, de protecébue sauvegarde qui doivent étre
prises par les collectivités publigues dans le eath leurs compétences, ainsi que
celles qui peuvent incomber aux particuliers,

- définir des mesures relatives a 'aménagemeatili$ation, ou I'exploitation des
constructions, ouvrages, espaces existants adadtgiprobation du plan, qui doivent
étre prises par les propriétaires, exploitantstdisateurs. »

Le dossier dont la mise a I'étude est prescrite graété préfectoral, est approuvé apres
enquéte publique et consultation des conseils npaig des communes concernées, des
organes délibérants des établissements publicsodeémtion intercommunale compétents
pour I'élaboration des documents d'urbanisme ajuei des organismes associés (Chambre
d'agriculture, Centre régional de la propriété $teze et Chambre de commerce et
d'industrie...).

Le Plan de Prévention des Risques Naturels d’Intomd&aut servitude d'utilité publique. Les
dispositions qui en découlent sont opposables @gquersonnes publiques ou privées. Elles
valent servitude d'utilité publique a leur approbatet demeurent applicables méme lorsqu’il
existe un document d’'urbanisme. Le Plan de Prémerdes Risques Naturels d’Inondation
remplace les procédures existantes (Plans de Ri@vates Risques d'inondation ou Plans
des Surfaces Submersibles du Rhone aval).



Le dossier de PPRNi comprendarticle R562-3 du code de I'environnement):

- la présente note de présentationqui indique le secteur géographique concerné, la
nature des phénomenes naturels pris en compteuet t®nséquences possibles,
compte tenu de I'état des connaissances. Ce rapystifie les choix retenus en
matiere de prévention en indiquant les principeglatboration du PPRNi et
commentant la réglementation mise en place.

- unreglement qui précise les mesures d'interdiction et les pigtsons applicables
dans chacune de ces zones. Le réglement précieenegd les mesures de prévention,
de protection et de sauvegarde qui incombent ariicpiers et aux collectivités mais
aussi les mesures relatives aux biens et actigitéssant a la date de I'approbation du
plan.

- des documents graphiques constitués des cartes de zgearéglementaire
délimitant les zones réglementées par le PPRNi quesles cartes des aléas de la crue
de référence et de la crue exceptionnelle et legsscd'enjeux.

. Les objectifs de la politique de prévention des
inondations

Cette politique se décline simultanément selon I&saxes suivants :

- amélioration des connaissance@tudes hydrauliques, atlas des zones inondables...
et renforcement de la conscience du risque par a#®ns de formation et
d’'information préventive des populations sur lesques pour favoriser la prise de
conscience des risques et la mise en ceuvre d’actiwdividuelles d’anticipation
(Dossier Départemental des Risques Majeurs, InfiomaAcquéreurs Locataires,
reperes de crues,...)

- amélioration de la surveillancedes précipitations et des dispositifs de prévigibn
d’alerte (dispositifs de surveillance météo et ®figes), préparation a la gestion de
crise (Plan communaux de sauvegarde...) qui fix@ntavance les conditions
d’organisation en cas d'événement naturel ;

- élaboration des plans de prévention des risques dbndation, prise en compte
des risques dans les décisions d'aménagement dbéesnents d'urbanisme (SCOT,
PLU, ...) et mesures de réduction de la vulnérgbiies batiments et activités
implantées en zone de risque,

- action de ralentissement des écoulemerdad’amont des zones exposées,

- amélioration et développement des aménagements eallifs de protection
localisée des enjeux existants, sans que ces asm@pats ne permettent une
constructibilité des terrains protéges.



Le schéma ci-aprés représente les différents valetda politigue de la prévention des
risques :
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Cette politique globale est déclinée localemensdarcadre diPlan Rhénequi constitue un
programme d’action publique a long terme sur I'emsie du fleuve Rhéne, visant a
I'atténuation du risque lié aux inondations pourpersonnes et les biens.

l1l. Contexte et contenu du PPRNI

l1l.1. Contexte législatif et réglementaire

Depuis la loi sur 'eau de 1992, I'Etat a redéfsa politique sur la gestion de I'eau. Une
gestion équilibrée de la ressource, une volont dffrmée de réduire la vulnérabilité des
zones inondables associée a une politique d'inmitad la restauration des cours d’eau font
partie des grands principes qui ont guidé cetiarméé.

En matiére de prévention des inondations et déogeges zones inondables, I'Etat a défini sa
politique dans la circulaire interministérielle 84 janvier 1994. Cette circulaire est articulée
autour des 3 principes suivants :



- interdire les implantations humaines dans leggdes plus dangereuses et les limiter
dans les autres zones inondables

- contréler I'extension de I'urbanisation danseses d’expansion des crues

- éviter tout endiguement ou remblaiement nouveau ng serait justifié par la
protection des lieux fortement urbanisés.

L'outil de cette politique, le Plan de PréventiasdRisques Naturels prévisibles, a été institué
par l'article 16 de la loi du 2 février 1995 reladi au renforcement de la protection de
I'environnement (articles L562-1 a 562-9 du Codé’'Eevironnement).

Le décret n°95-1089 du 5 octobre 1995 modifié etipe les modalités d’application et un
guide meéthodologique de mars 1996 rédigé par leistere de I'environnement et de
I'équipement définit les modalités de leur miseoenvre.

La circulaire interministérielle du 24 avril 199lative aux dispositions applicables au bati et
ouvrages existants en zone inondable définit leonale crue de référence comme étant la
plus forte crue connue ou, si cette crue était fdilde qu'une crue de fréquence centennale,
cette derniére.

La circulaire interministérielle du 30 avril 200&lative a la gestion des espaces situés
derriere les digues de protection contre les inbods, vient préciser les précautions a
prendre derriere ces ouvrages.

La loi n° 2003-699 du 30 juillet 2003, relativeaprévention des risques technologiques et
naturels et a la réparation des dommages, vienplében le dispositif Iégislatif en vue d’'une
politique globale de prévention et de réduction iegues. En modifiant I'article L561-3 du
code de I'environnement, cette loi ouvre droit & gessibilités de subvention pour les travaux
rendus obligatoires par un PPR sur les biens aeuddmgbitation ou utilisés dans le cadre
d’activités professionnelles comptant moins de vgadariés.

La loi n° 2004-811 du 13 aolt 2004, dite de modeation de la sécurité civile, vient
renforcer le dispositif de prévention des risquele institue notamment I'obligation, pour
certains gestionnaires, de prévoir les mesuresseaites au maintien de la satisfaction des
besoins prioritaires de la population lors desasituns de crise (exploitants d'un service,
destiné au public, d'assainissement, de productiande distribution d'eau pour la
consommation humaine, d'électricité ou de gaz,i ajng les opérateurs des réseaux de
communications €électroniques ouverts au public).

La loi portant engagement national pour l'enviranast dite « Grenelle 2 » du 12 juillet

2010 transpose notamment la directive européerlaveea la gestion des inondations qui
permet une meilleure évaluation des risques etaneertation approfondie sur les territoires.
Un plan de gestion des risques d'inondation relegrari’Etat doit étre adopté a I'échelle des
bassins ou sous-bassins hydrographiques afin ée @ax risques d'inondation.

Les textes législatifs et réglementaires relatitsx @2PRNi sont actuellement codifiés
notamment aux articles L562-1 a L562-9 et R562Rb6&2-10 du code de I'environnement .



Le SDAGE du bassin Rhone-Méditerranée est opposidpeis le 22 décembre 2015. Les
programmes et décisions administratives dans leadwmmde I'eau doivent étre compatibles
avec ses dispositions.

Le Plan de Gestion des Risques d'Inondation (PGRBne-Méditerranée est opposable
depuis le 22 décembre 2015. Les programmes etialésiadministratives dans le domaine de
la prévention des risques d'inondation doivent ébmpatibles avec ses dispositions. Le
PGRI a, par ailleurs, une portée juridique direste les PPRNi qui doivent étre rendu
compatibles avec les dispositions du PGRI, confoneré aux dispositions de I'article

L.562-1 VI du code de I'environnement.

Le SDAGE dispose d'un volet « inondation » qui @sinmun avec le PGRI. Il s’agit d’'une

partie commune qui permet de mettre en exergues &8 deux documents, les points
d’articulation nécessaires entre la gestion degues d’'inondation et les autres volets du
SDAGE. Ainsi, l'orientation fondamentale « inondati» du SDAGE (OF8) correspond en
partie au grand objectif 2 (GO2) du PGRI intituldugmenter la sécurité des populations
exposées aux inondations en tenant compte du dometment naturel des milieux

aquatiques».

S’agissant du PGRI, celui-ci demande pour les PPRNi
- dans son grand objectif 1 (GO1) : de réduire ulnérabilité des territoires et de
respecter les principes d'un aménagement du teerit@dapté aux risques
d’inondations ;
- dans son grand objectif 2 (GO2) : d’agir surdapacités d’écoulement des crues.

Le PPRNiI est compatible avec ces objectifs et dmmdra les atteindre notamment par la
préservation des champs d'expansion des cruesprigble de l'urbanisation en zone
inondable et les prescriptions concernant la valoiété de I'existant.

[11.2. Principes directeurs du PPRNi

[11.2.1. Qu'est ce qu'un PPRNi ?

A partir des trois principes énoncés dans la achicellinterministérielle du 24 janvier 1994
citée au paragraphe lIll.1, et en agissant surdegs exposées aux inondations comme sur
celles non exposées mais qui peuvent accroitiedee, les Plans de Prévention des Risques
Naturels prévisibles (P.P.R.N.i) visent les objsduivants :
- préserver les zones d’expansion des cruese principe vise a réguler I'écoulement
des eaux en agissant sur la neutralisation deszmneou pas urbanisées quelque soit
le niveau de l'aléa.

- ne pas augmenter la vulnérabilité lors de nouveauprojets:



- assurer la sécurité des personnedes crues étant lentes, le risque pour
les vies humaines est relativement bien maitrités'dgit d'interdire
cependant les implantations humaines dans les fesptus exposées.

- limiter les dommages aux biens ainsi que les perbations aux
activités sociales et économiquégen maitrisant le développement urbain en
zone inondable) : le risque économique est prédamien raison de la durée
des crues susceptible d'altérer fortement I'aétigtonomique du Vallée du
Rhéne (arrét prolongé des activités, pertes ddrekifd'affaires, délai de
retour & la normale...).

- réduire la vulnérabilité de I'existant : il s'agit de prescrire des mesures de réduction
de la vulnérabilité du bati

La mise en ceuvre des objectifs du PPRNi se tradwit
- la délimitation des zones exposées au risquediatn,
- la délimitation des zones non directement exmos@e@x inondations mais sur
lesquelles des constructions, ouvrages, aménaggnoentexploitations pourraient
aggraver les risques ou en provoquer de nouveaux,
- 'application sur ces zones de mesures d’intéiaticou de prescriptions vis-a-vis des
constructions, ouvrages, aménagements ou exptmgatisusceptibles de s’y
développer,
- la définition des mesures de prévention, de ptate et de sauvegarde des zones
exposeées au risque,
- la définition des mesures de prévention relat&dsmménagement, l'utilisation ou
I'exploitation des constructions, ouvrages, espagissen culture ou plantés existants
a la date d’approbation du plan.

[11.2.2. Effets du PPRNi

Le PPRNi vautservitude d'utilité publique en application de l'article L 562-4 du code de
I'environnement.

Il doit a ce titre étre annexé au document d'udranj lorsqu’il existe. Des lors, le reglement
du P.P.R.Ni est opposable a toute personne pubbguprivée qui désire entreprendre des
constructions, installations, travaux ou activitésns préjudice des autres dispositions
|égislatives ou réglementaires.

Au dela, il appartient ensuite aux communes et liSs#ments Publics de Coopération
Intercommunale compétents de prendre en comptalispesitions pour les intégrer dans
leurs politiques d'aménagement du territoire.

Le non respect de ses dispositions peut se traghairedes sanctions au titre du code de
l'urbanisme, du code pénal ou du code des assgadPaeailleurs, les assurances ne sont pas
tenues d’'indemniser ou d’assurer les biens constetiles activités exercées en violation des
regles du P.P.R. en vigueur lors de leur mise acepl
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Le reglement du PPRNi s'impose :
- aux projets, assimilés par l'article L 562-1 dode de l'environnement, aux
"constructions, ouvrages, ameénagements ou exploistiagricoles, forestiéres,
artisanales, commerciales ou industriellsasceptibles d'étre réalisés
- aux mesures de prévention, de protection et aeeg@rde qui doivent étre prises par
les collectivités publiques ou les particuliers
- aux biens existants a la date de l'approbatiorpldm qui peuvent faire I'objet de
mesures obligatoires relatives a leur utilisatiaraménagement

PPRNI et biens existants

Les biens et activités existants antérieuremeat gublication de ce plan de prévention des
risques naturels continuent de bénéficier du régjéreral de garantie prévu par la loi.

Pour les biens construits ou aménagés conforméanendispositions du code de I'urbanisme
et avant I'approbation du présent PPRNI, sont ilapsdes mesures obligatoiresisant a la
réduction de la vulnérabilité des béatiments existat de leurs occupants, et pouvant étre
subventionnées (cf § 1X.3 Financements)

PPR et information préventive:

Depuis la loi «Risque» du 30 juillet 2003 (renfarmnt de I'information et de la concertation
autour des risques majeurs), les maires dont lesmtmes sont couvertes par un PPRN
prescrit ou approuvé doivent informer la populatian moins une fois tous les deux ans, par
des réunions publiques, ou tout autre moyen apigrofette information porte notamment
sur les caractéristiques des risques naturels somlams la commune, les mesures de
prévention et de sauvegarde, les dispositions dR} B8 modalités d'alerte, I'organisation des
secours, les mesures prises par la commune poer lgéisque, et les garanties prévues dans
le cadre des indemnisations CATNAT.

PPR et Plan Communal de Sauvegarde (PCS)

L'approbation du PPR rermbligatoire I'élaboration par le maire de la commune concernée
d'un plan communal de sauvegarde (PCS), conforméakarticle 13 de la loi n°2004-811
du 13 ao(t 2004 relative a la modernisation dedaisté civile.

En application de l'article 8 du décret n°2005-1th613 septembre 2005 relatif au plan
communal de sauvegarde et pris en application atécle 13 de la loi n° 2004-811, la
commune doit réaliser son P@8ns un délai de deux ana compter de la date d'approbation
du PPR par le préfet du département.

PPR et financement

L'existence d'un plan de prévention des risquescptedepuis moins de 5 ans ou approuveé
permet d'affranchir les assurés de toute modulal@franchise d'assurance en cas de sinistre
lié au risque naturel majeur concerné (arrété éned du 5/09/2000 modifié en 2003).
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De plus, l'existence d'un plan de prévention deguBs prescrit ou approuvé sur une
commune peut ouvrir le droit & des financement$ktat au titredu Fonds de Prévention
des Risques Naturels MajeurgFPRNM), créé par la loi du 2 février 1995.

Ce fonds a vocation a assurer la sécurité desmegscet de réduire les dommages aux biens
exposés a un risque naturel majeur. Sauf exceptferpropriations), il bénéficie aux
personnes qui ont assuré leurs biens et qui sont @les mémes engagées dans une
démarche de prévention.

Le lien aux assurances est fondamental. Il repaseles principe que des mesures de
prévention permettent de réduire les dommagesret dotamment les colts supportés par la
solidarité nationale et le systeme Cat Nat (Caipbkies Naturelles).

Ces financements concernent :
- les études et travaux de prévention des colié&sivocales
- les études et travaux de réduction de la vulni@bmposés par un PPR aux
personnes physiques ou morales
- les mesures d'acquisition de biens exposés astrés lorsque les vies humaines
sont menacées (acquisitions amiables, évacuationpamire et relogement,
expropriations dans les cas extrémes)
- les actions d'information préventive sur lesuissimajeurs.

L'ensemble de ces aides doit permettre de constuwir projet de développement local au
niveau de la ou des communes qui intégre et prelgsrrisques et qui va au-dela de la seule
mise en ceuvre de la servitude PPRNi.

[11.2.3. Pourquoi des PPRNi sur la Vallée du Rhéne aval ?

Le Plan Rhone
La crue majeure de 2003 a accéléré la demandeqgpebld'une politique globale de
prévention, cohérente et solidaire, des inondatitonRhone.
Dés 2004, en réponse a ces attentes légitimest, IE$ régions Provence-Alpes-Cote d'Azur,
Languedoc-Roussillon et Rhone-Alpes, en répons@dppél du Grand Delta lancé par les
présidents des trois régions, élaborent la stratélgibale de prévention des inondations du
Rhoéne. Cette stratégie repose sur une meilleutegiron mais aussi sur le développement et
le maintien d'une connaissance et d'une cultumesdue partagée par tous.
Elle s'inscrit dans la continuité de I'histoire ldanénagement du Rhéne pour ce qui est de
conforter et de fiabiliser les ouvrages existaMais elle crée également une rupture avec
I'llusion d'une protection absolue assurée paedanique.
En effet, elle vise aussi a redonner au fleuve glespace de liberté et a préserver sa richesse
ecologique.
Les orientations stratégiques du Plan Rhéne ontatdees par le Comité Interministériel de
’Aménagement et de Compétitivité Territoriale (@A) le 6 mars 2006. Les engagements
financiers des différents partenaires du plan s¢ soncrétisés par la signature, le 21 mars
2007, du premier Contrat de Projets Interrégiortat-Région (CPIER) Plan Rhéne pour la
période 2007-2013 et par la signature, le 30 oetd®15, du deuxieme CPIER pour la
période 2014-2020.
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Les objectifs du plan Rhéne sont construits sus ambitions de développement durable du
territoire :
- concilier la prévention des inondations et lemspions d’'un développement urbain et
des activités humaines en zone inondable,
- respecter et améliorer le cadre de vie des hdbijtae qui passe par la qualité des
eaux et le maintien de la biodiversité, par la salgion du patrimoine et par un
tourisme reposant sur les espaces naturels etrimpae culturel,
- assurer un développement économique de long tenrdéveloppant notamment le
transport fluvial.

Six volets thématiques permettent de décliner bgscofs en actions concretes construisant
un projet d’aménagement ambitieux et respectueuiedue et de son environnement :
- promouvoir la culture rhodanienne, son patrimaheon identité,
- concilier la prévention des inondations et lesspions d'un développement urbain et
des activités humaines en zones inondables,
- garantir la qualité des eaux et le partage dedaource, préserver la biodiversité
remarquable du fleuve et de ses annexes aujoutdsuiragilisées,
- assurer le développement de la production d'é@ehg couloir rhodanien dans le
respect de I'environnement,
- gérer la demande exponentielle de déplacementsldavallée du Rhéne en assurant
un meilleur équilibre et une complémentarité etgsedifférents modes de transports,
- assurer a partir du fleuve et de ses bergesvid@@ement d'un tourisme de qualité.

Les actions du volet inondation s'articulent autbeitrois champs d'interventions ayant pour
finalité :
- la réduction de l'aléa en agissant, quand ctesilple, sur le phénomeéne lui méme.
- la réduction de la vulnérabilité en proposant desgnagements et des modes de
développement plus adaptés au risque d'inondation
- savoir mieux vivre avec le risque en développdamt connaissance et la
compréhension des phénomeénes pour faire évoluattiegles face aux risques.

Prévenir les conséquences des crues du Rhbéne dnsami I'urbanisation des zones
inondables est une préoccupation ancienne. Le &éanSurfaces Submersibles (PSS) du
Rhéne a l'aval de Lyon a été approuvé par le d&¢88-998 du 27 aolt 1986 puis certaines
communes ont été dotées d'un Plan d'ExpositiorRasgues (PER). Enfin, a partir de 1996,
des Plans de Prévention des Risques d'inondatPRi}Pnt été élaborés sur la majorité des
communes riveraines du Rhéne a I'aval de Lyon.
Cependant, dans le cadre du Plan Rhone, I'hét&gédes documents de maitrise de
l'occupation du sol est vite apparue comme un lcapdimportant pour la mise en ceuvre
d'une politique cohérente sur l'ensemble du bad3our remédier a cette situation, la
réalisation de Plan de Prévention des Risquesrdlatamn, pour toutes les communes du
bassin, a été inscrite comme une des actions faif@s du volet inondatiodu Plan Rhone.
Cette maitrise de l'occupation des sols par lesi BBRcourt a la non aggravation de la
vulnérabilité des personnes et des biens et paitimgtier des démarches de réduction de la
vulnérabilité de I'existant.
Afin, de garantir la cohérence technique des dooisnet I'équité de traitement des
populations riveraines le Préfet coordonnateur alssim Rhéne-Méditerranée a souhaité que
13



ce document soit élaboré dans un cadre communtositirle bassin. Cette volonté s'est
traduite par la rédaction de la « doctrine commpoar I'élaboration des plans de prévention
des risques d'inondation du Rhone », dite « dafRhone ».

La doctrine Rhéne : un cadre commun pour I'élaborat ion des PPRNi le long du
linéaire rhodanien

Dans le contexte du territoire du couloir rhodaniknla frontiére suisse a la mer, marqué
notamment par les aménagements de la CNR, la decRhéne décline les principes
nationaux de prévention des risques inondationteoos.

Cette doctrine Rhone a été approuvée en juin 2806gnsemble des préfets de région et de
département et a fait I'objet d'une publication IpaPréfet, coordonnateur du bassin Rhéne —
Méditerranée, en avril 2007.

Elle est téléchargeable a lI'adresse suivahtigp//www.planrhone.fr

Elle définit les objectifs suivants :
- limiter les implantations humaines dans les zanesdables et les interdire dans les
zones les plus exposées afin de répondre a laitgédes personnes,
- préserver les capacités d'écoulement et d'eiqrades crues pour ne pas aggraver
les risques en amont et en aval et pour que léswseaqui sont peu ou pas urbanisés
continuent a jouer leur réle de régulation desrue
- réduire les dommages et les colts d'indemnisatipportés par les collectivités.

Ces objectifs dictent les principes de gestionzie®s inondables a mettre en ceuvre :
- prendre des mesures interdisant les nouvellestieations en zone de risque fort et
permettant de réduire les conséquences et les dgesmarovoqués par les
inondations sur les constructions existantes ajju& sur celles qui peuvent étre
autorisées en zone de risque moins important,
- exercer un strict controle de I'extension debBmisation dans les zones d'expansion
des crues, pour que ces zones conservent leursitgspde stockage et d'étalement
des crues et contribuent a la sauvegarde des pEysagles écosystemes des zones
humides,
- éviter tout endiguement ou remblaiement nouveaiung serait pas justifié par la
protection de lieux fortement urbanisés.

La prise en compte de la problématique des digstesretheme fort de la doctrine Rhéne.

Elle définit en application de la circulaire du &@il 2002, la politique de I'Etat en matiére de

gestion des espaces situés derriére les diguamteion contre les inondations.

Elle pose pour principe l'inconstructibilité desnes ou la rupture des ouvrages de protection

représente une menace pour les vies humaines.

Les aléas « hors ouvrages » doivent étre étudiésrisques de défaillance évalués et des

bandes de sécurité instaurées.

Un traitement spécifique est réservé aux espacesrg@re des digues CNR réputées

résistantes pour des crues millénales.

La doctrine Rhéne introduit également des approctms/elles et notamment la prise en

compte de la crue exceptionnelle pour la gesti@w@iements majeurs avec la mise en place

d'une réglementation spécifique pour l'implantatidétablissements sensibles, I'information
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de la population et la préparation de la gestiofadise, ainsi que la préservation des zones
d’expansion des crues stratégiques.

En tant que traduction opérationnelle de la doetithéne, le PPR est donc I'outil local
privilégié de mise en ceuvre de la politique natierde gestion de l'urbanisation en zone
inondable.

Les raisons de la prescription des PPRNi de la Vall  ée du Rhéne aval

Des crues du Rhéne importantes et récurrentes
Le Rhbéne dans sa partie amont comme aval a comnémisodes de crues importants et
réguliers. Leurs conséquences restent encore graa@s les mémoires.

L'évolution des principes nationaux de prévention ds risques

Les principes nationaux de prévention des risquieerdlation définis, au travers d'une série
de textes |égislatifs se complétant et s'affinanfiedu temps, en fonction des événements
majeurs qui se sont manifestés sur le territoirg, toouvé leur traduction finale dans le
contexte Rhodanien au travers de la « doctrine &hé&nC'est la révision des documents
opposables a ce jour sur la Vallée du Rhéne avalpermettra la déclinaison opérationnelle
des principes de la doctrine Rhéne.

En effet, les PSS, PERI ou PPRI existants ne slst gonformes aux regles actuelles de
prévention réglementaire : ils ne permettent pasdlirer une protection pérenne des champs
d’expansion des crues et augmentent continuelletaeviiinérabilité de nombreux secteurs,
en laissant possible I'urbanisation de terrainoegp a I'inondation.

De nouveaux aléas de la crue de référence et dedaue exceptionnelle définis avec
cohérence sur tout le linéaire du Rhéne

La nécessité de maitriser l'urbanisation en zonesdables et de doter les communes
riveraines du Rhoéne de regles cohérentes et horasgam tout le bassin est une des actions
phare du plan Rhéne.

Cela a conduit la DREAL de bassin Rhéne-Méditereamééfinir un nouvel aléa de la crue de
référence en tenant compte des événements hiserigs plus notables sur chacun des
trongons du Rhéne. Sur le Rhoéne a l'aval de Ly®st te débit de larue de 1856 modélisé
dans les conditions actuelles d'écoulemengui a été retenu. De plus, un aléa derlze
millénale a été défini pour caractériser une crue excepgitendu Rhone.

Ces nouveaux aléa ont pour objectif premier de ptrende batir des PPRNi homogénes du
Léman a la Méditerranée.

Enfin, la prescription du PPRNi répond a plusieursobjectifs :
C’est un dossier qui permet de disposer d’'un doctimmeique de gestion des risques
inondation :
- pour garantir la prise en compte du risque dasolitiques d'urbanisation et
d'aménagement,
- pour définir les orientations d’aménagement dierdles communes au travers des
documents d'urbanisme (PLU et carte communale),
- pour garder en mémoire et intégrer le risqud'suasemble des communes
concernées, méme sans document d'urbanisme,
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- pour instruire en toute connaissance de causautesisations d'urbanisme,
- pour définir des actions de prévention individeu collectives.

[11.3. Contenu du dossier de PPRNI

L'article R562-3 du code de I'environnement énunhésepieéces réglementaires, constitutives
du dossier de plan de prévention des risques afpnevisibles

[11.3.1 La note de présentation

Objet du présent document, la note de présentatthgue le secteur géographique concerne,
la nature des phénomeénes naturels pris en compgeurst conséquences possibles compte
tenu de I'état des connaissances. Elle justifiestegorisations des documents graphiques et
les prescriptions du réglement.

Elle présente :
- La démarche globale de gestion des inondations
- Les raisons de la prescription du PPRNi
- Le secteur géographique
- Les phénoménes pris en compte
- Le mode de qualification des aléas
- L'analyse des enjeux
- Le zonage et le reglement

[11.3.2. Le reglement

Le reglement précise les mesures associées a chaceer du plan de zonage.

Le reglement définit selon l'article R562-3 du cadd'environnement :
- les mesures d'interdiction et les prescriptigr@iaables dans chacune de ces zones,
- les mesures de prévention, de protection et deegarde ainsi que les mesures
relatives a l'aménagement, [l'utilisation ou I'ekpkion des constructions, des
ouvrages, des espaces mis en culture ou plantgéseixa la date de I'approbation du
plan.

Les enjeux principaux qui guident sa rédaction mstmplicité et la clarté d’application, tout
en préservant les objectifs principaux d’un plarpd&/ention des risques naturels prévisibles
contre les inondations :

- améliorer la sécurité des personnes expasées

- maintenir le libre écoulement et la capacité dansion des crues

- limiter les dommages aux nouveaux biens et atixi#s soumis au risque
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- diminuer les dommages potentiels sur I'existpat, la réduction de la vulnérabilité
des biens et activités en zone inondable
mais aussi en permettant un usage adapté du sderfient d’'un aménagement du territoire et
d’'un développement local cohérent.

[11.3.3. Les documents graphiques de zonage régleme ntaire et les autres
documents graphiques

- Les cartes de zonage réglementaire
Le zonage réglementaire délimite les zones suutdkp sont applicables des interdictions,
des prescriptions réglementaires et/ou des mesideeprévention, de protection et de
sauvegarde. Cela ameéene donc a considérer deuxdgpames, les unes inconstructibles dites
« rouges », les autres constructibles sous conditiites « bleues ». Dans chacune de ces
zones, des mesures variees relatives a d’autres typccupation du sol ou des mesures de
prévention collectives pourront étre prescrites.
D'autres zones ont été délimitées pour définir mesures en matiere de gestion de crise
(zone jaune) et de maitrise du ruissellement (bbergche).

Le zonage réglementaire est basé sur les prindgéss circulaire du 24 janvier 1994 :
- interdire toute nouvelle construction dans lesemoinondables soumises aux aléas les
plus forts;
- contréler la réalisation de nouvelles construdialans les zones d’expansion des
crues;
- éviter tout endiguement ou remblaiement nouveaiung serait pas justifié par la
protection de lieux fortement urbanisés.

Il est également fondé sur la circulaire du 24 1a¥896 qui introduit une autre notion

importante en termes de délimitation et de régleatem, en indiquant qu'en dehors des
zones d’expansion des crues des adaptations peétentapportées pour la gestion de
I'existant dans les centres urbains.

De telle sorte que le zonage réglementaire s’apgpuiéa prise en compte :
- des zones d'aléas les plus forts, pour des raigerdentes liées a la sécurité des
personnes et des biens,
- des zones d’expansion des crues a préserventieliss a la gestion globale des
cours d’eau, a la solidarité amont-aval et a lagution des milieux,
- des espaces urbanisés, et notamment les cenla@sasy pour tenir compte de leurs
contraintes spécifiques de gestion (maintien désit@s, contraintes urbanistiques et
architecturales, gestion de I'habitat, etc.).

Le zonage réglementaire fait apparaitre les diffi@® zones réglementées. Elles sont
élaborées a partir notamment du croisement de types de données cartographiques : d’une
part, celles relatives aux phénoménes d’inondahi@narchisés selon leur intensité et leur

fréequence (carte des aléas), et d’autres pargscedlatives a I'occupation des sols (carte des
enjeux).
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— Les autres cartes :

En plus des cartes de zonages, trois cartes sodtipgs pour aider a la compréhension du
sujet et a I'information.
Il s’agit d’une cartographie présentant :

- I'aléa de la crue de référence,

- l'aléa de la crue exceptionnelle,

- les enjeux.

Pour la crue dite « crue de 1856 modélisée auxitions actuelles d'écoulement », les cartes
de l'aléa de la crue de référence représententrdeeaux d'aléas (modéré ou fort).

Pour la crue millénale dite crue exceptionnells,dartes de l'aléa de la crue exceptionnelle
représentent I'emprise de cette crue.

Les cartes d'enjeux affichent la nature de l'octiopadu sol, selon plusieurs grandes

catégories, ainsi que les principaux établissenmmétsentant une sensibilité particuliére vis-a-

vis du risque d’inondation : établissements nédéessa la gestion de crise, établissements
sensibles accueillant un public vulnérable ou cilfi a évacuer, certains établissements
recevant du public,... Sans avoir la prétention d@&xhaustive dans le recensement des
enjeux, cette cartographie permet d’apprécier pandysecteur la nature et la sensibilité de
I'occupation du sol concerné par les inondations.

[11.3.4. Récapitulatif des pieces

En résumé, le dossier de PPRNi comprend :
- 1/ la présente note de présentation
- 2/ le reglement
- 3/ les cartes de zonage réglementaire de chamueuane au 1/5 000
- 4/ les cartes de l'aléa de la crue référencndgue commune au 1/5 000 et les cartes
de l'aléa de la crue exceptionnelle de chaque corarau 1/ 5 000
- 5/ les cartes des enjeux de chague commune &00/5

[11.4. Phases d’'élaboration du PPRNI

L'élaboration des PPRNi estonduite sous lautorité du préfet de département
conformément au décret n° 95-1089 du 5 octobre 1866 codifi€) modifié par le décret
2005-3 du 4 janvier 2005.

Ce dernier prescrit I'élaboration du PPRNi partérré

Aprés une phase d'élaboration technique et un itralea concertation étroit avec les
collectivités concernées, le PPR est transmis pows aux conseils municipaux des
communes, aux organes délibérants des établissemenblics de coopération
intercommunale compétents pour ['élaboration desumdents d'urbanisme ainsi qu'aux
organismes associés. Il fait ensuite I'objet demguéte publique a l'issue de laquelle, apres
prise en compte éventuelle des observations foeauleest approuve par arrété préfectoral.
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A noter quesi l'urgence le justifie, le préfet peut rendre immédiatement apres caat8uit
des maires concernés, certaines dispositions oplessa

Procédure d'élaboration d'un plan de prévention

des risques naturels d'inondations

Prescription
par le préfet

Concertation h—

Etudes techniques

\)Carte des aléas
\) Carte des enjeux

Carte de zonage
réglementaire
Réglement

Avis des organismes et
personnes publiques
concernées par le projet

Bilan de la
concertation

Enquéte
publique

v_

Approbation
par le préfet

[11.4.1. Prescription

L'avis de 'autorité environnementale :

Les législations européennes et nationales préwvqisnles opérations susceptibles d’affecter
I'environnement bénéficient d’'une évaluation enmitementale, elle-méme soumise a l'avis
d’'une autorité compétente en matiére d’environnéni@et avis rendu public est couramment
dénommeé avis de l'autorité environnementale.

Les PPRNi ne sont pas directement éligibles a atialu environnementaleleur éligibilité

est déterminée par l'autorité environnementalesapneexamen au cas par cas, en application
de l'article R122-18 du code de I'environnement.

L'autorité environnementale, dans ses avis du 8004, a décidé que les PPRNi de la Vallée
du Rhéne aval n'étaient pas soumis a évaluatiomaemementale au regard de leurs effets
positifs qu'ils sont susceptibles d'avoir sur llemwnement, du fait notamment de la maitrise
de l'urbanisation, de la maitrise de I'exposities Hiens et des personnes aux risques naturels,
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de la limitation de I'étalement urbain et de laspréation des espaces naturels et agricoles en
zone inondable.

L'arrété de prescription

La procédure d'élaboration du PPRNi est ouverte IpaPréfet qui prescrit par, arréte,
I'établissement du PPRN (article R562-1 du codkedgironnement).
L'arrété détermine (article R562-2 du code de ifemmement):
- le périmétre mis a I'étude,
- la nature des risques pris en compte,
- le service déconcentré de I'Etat chargé d'instrig PPRNi,
- les modalités de concertation relative a I'élabon du projet du PPRNI.
L'avis de l'autorité environnementale est annebari@té.

L'arrété est notifié aux maires des communes aqmsaux présidents des collectivités
territoriales et des établissements publics de @apn intercommunale (EPCl)dont le
territoire est inclus dans le périmétre du progPdPRNi.

L'arrété préfectoral n°2014279-0003 en date duc@dboe 2014 prescrit la révision des PSS
et PPRNi du Rhéne aval, en vue de I'établissemantRPRNi de la Vallée du Rhone aval —
secteur aval sur les communes de : Ampuis, TupBeeions et Condrieu.

I11.4.2. Modalités de la concertation

De nouvelles modalités de concertation ont été@dhites par la loi du 30 juillet 2003 relative
a la prévention des risques technologiques et @lat@t a la réparation des dommages et
explicitées par la circulaire du 3 juillet 2007 att¥e a la consultation des acteurs, la
concertation avec la population et I'association a#lectivités territoriales dans les plans de
préventions des risques naturels prévisibles.

Cette concertation entre l'ensemble des personoesemées (collectivités territoriales,
organismes professionnels, population, etc) steféele plus en amont possible et tout au long
de la procédure d'élaboration du PPRNI.

L'arrété préfectoral n°2014279-003 de prescriptipnévoit les modalités de concertation
suivantes :
- association des représentants des communes @rideipaux acteurs du territoire,
lors des phases de connaissance de l'aléa, lancdemmtndémarche de la réflexion de
PPRNI, définition des enjeux et de leur vulnérabjlet contenu du PPRNiI jusqu'a la
mise a I'enquéte publigue
- information et concertation du public sur la décha de prévention, sur le projet de
PPRNI, sous la forme de réunions publigues oumadibrmes de communication
- recueil des avis concernant les projets de PPRNi
- des communes,
- du Syndicat Mixte des Rives du Rhbéne (SMRR), deChambre
d'Agriculture du Rhéne, du Centre Régional de lapRété Forestiére
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(CRPF) et de la Chambre de Commerce et d'Indud&ieyon et de la
Chambre des Métiers et de I'Artisanat du Rhéne,
- de la Communauté de Communes de la Région deriéand

Une réunion de lancement de la procédure d'élabordes PPRNi de la Vallée du Rhéne
aval avec les élus s'est tenue le 3 septembreét®pdefecture du Rhone.

L'étude des enjeux et de leur vulnérabilité a étdduaite, par le bureau d'études
Alp'Géorisques, moyennant un travail de terrainartgnt et de nombreuses rencontres avec
les €élus et organismes associés. Des réunionsedengation de I'étude des enjeux et de leur
vulnérabilité se sont tenues en juin 2015.

La cartographie du zonage et la rédaction du reghenont été réalisees par le service
instructeur. Des réunions de présentation du zomégkementaire aux €élus et organismes
associés se sont tenues en février et mars 2016.

La réunion publique de présentation de la démacdtékaboration du PPRNi, des cartes
d'aléas, d'enjeux et du zonage réglementaire @mddé une soixantaine de participants et
s'est déroulée le 18 mai 2016 a Condrieu.

L'information de la population de la tenue de cefteion publique a été assurée par voie de
presse et affiches. Cette réunion d'information'échanges, ouvertes a tous, a permis de
répondre directement aux questions des habitadissgbrofessionnels.

Une information du public, tout au long de la prhaee, a également été réalisée via le site
internet des services de I'Etat dans le départeshe®hone ffttp://www.rhone.gouv.jt

La réunion de présentation aux collectivités etanrgmes associés, du bilan de la
concertation s'est tenue le 28 juin 2016 en préfeau Rhone.

111.4.3. Elaboration du dossier par le service déco  ncentré de I'Etat

L'élaboration du dossier est faite par le servitgricteur a partir de I'étude des aléas et des
enjeux présents sur le secteur concerné. Les daodancartographiques du zonage et les
dispositions réglementant les zones tiennent comigseremarques et propositions énoncées
lors de la concertation.

111.4.4. Consultations

Le projet de PPRNI est soumis a I'a@sticle R562-7 du code de | 'environnement)
- des conseils municipaux des communes sur le teerittiesquelles le plan a été
prescrit,
- des organes délibérants des établissements puldic®opération intercommunale
compétents pour I'élaboration des documents d'istvendont le territoire est couvert
en tout ou partie par le plan,
- de la chambre d’agriculture et du centre régiomaladpropriété forestiere lorsque le
projet de plan concerne des terrains agricole®asfiers,
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- des organes délibérants des départements et dességle projet de plan contient
des mesures de prévention, de protection et deegatde relevant de leur
compétence.

Eventuellement, d’autres services ou organismescanrsultés, sans pour autant que cela soit
obligatoire, pour tenir compte de particularitésgres a la commune (sites sensibles, vestiges
archéologiques...).

Tout avis demandé qui n’est pas rendu dans un déldeux mois est réputé favorable.

[11.4.5. Enquéte publique

Le projet de PPRNi est soumis, par arrété préfalt@r I'enquéte publique relative aux
opérations susceptibles d'affecter I'environnenfanticles L562-3 et R562-8 du code de
| 'environnement)dans les formes prévues par les articles R 123R1123-33 du code de
I'environnement :
- les avis recueillis sont consignés ou annexéeg@istre d'enquéte publiquie
- les maires des communes sont entendus au coufsndeéte par le commissaire
enquéteur ou la commission d'enquéte, aprés que tas conseils municipaux soit
annexé ou consigné au registre d'enquéte.

Cette enquéte fait I'objet d'un avis publié dansxdeurnaux locaux ou régionaux et affiché
en mairie.
La durée de I'enquéte ne peut étre inférieure aig.m

Pendant le délai d’enquéte, les observations qumoiet de PPRN peuvent étre consignées par
les intéressés directement sur le registre d’eequoés a leur disposition ou peuvent étre
adressées par écrit au commissaire enquéteursjanteexe au registre précité.

A l'expiration du délai d’enquéte, le ou les regest sont clos et signés. Le commissaire-
enquéteur ou la commission d’enquéte rédige dedlwgsinons motivées, précisant si elles sont
favorables ou non a I'opération, et les transmeRiEfiet avec le dossier de PPRNi.

Le rapport et les conclusions motivées du commissaiquéteurs sont rendus publics.

[11.4.6. Approbation

A l'issue des consultations et de I'enquéte puldige PPRNI, éventuellement modifié pour
tenir compte des avis recueillis, est approuvéagpadté préfectorafarticle R562- 9 du code

de I'environnement)Cet arrété est mentionné au Recueil des actesnistratifs de I'Etat
dans le département et dans un journal diffusé ldadépartement.

Une copie de l'arrété est affichée, pendant un mwisioins, dans chague marie et au siege de
chaque EPCI compétent pour I'élaboration des doststturbanisme.
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Le PPRNi approuvé est tenu a la disposition duipuwans ces mairies et aux sieges de ces
EPCI ainsi qu'en Préfecture.

Le PPRNiI approuvé vaut servitude d'utilité publigeiedoit étre annexé aux plans locaux
d'urbanisme (PLUJarticle L562-4 du Code de I'Environnement etcetiL126-1 du Code de
I'Urbanisme) Le PPRNiI devient directement opposable aux tiers.

I11.4.7. Modification et révision

Le PPRNiI peut étre révisé ou modifié pour tenir pterde nouvelles informations relatives
aux caracteéristiques des risques, a la connaissdinoe nouvel aléa, a I'évolution de la
vulnérabilité des territoires concernés (en rageravaux réalisés notamment), etc.

Lorsque les modifications sont importantestdaision du PPRNi s'effectue dans les mémes
conditions que celles de son élaborafarticle L562-4-1 du code de I'environnement).
Toutefois, lorsque la révision ne porte que sutaiees communes, la concertation, les
consultations et I'enquéte publique sont effectules ces seules commungsticle R562-

10 du code de I'environnement)

Lorsque la modification envisagée ne porte pasnédte I'économie générale du PPRNI, la
modification s'effectue sans enquéte publique. t@ep de modification et I'exposé de ses
motifs sont portés a la connaissance du publiciende permettre a ce dernier de formuler
des observations pendant le délai d'un mois prétélspprobation par le préfet de la
modification.

111.4.8. Recours

Dans un délai de 2 mois a compter de sa notificatiarrété préfectoral d'approbation du PPR
peut faire I'objet, de la part des communes comemnsoit d'un recours gracieux aupres du
Préfet du Rhone, soit d'un recours hiérarchiqueesugu ministre chargé de la prévention des
risques, soit d'un recours contentieux aupresidurtal administratif de Lyon.

Il peut également faire I'objet, de la part destie’un recours contentieux aupres du tribunal
administratif de Lyon, soit directement, en l'alzgede recours préalable, dans le délai de 2
mois a compter de la plus tardive des mesures blecjpés prévues, soit, a l'issue d'un recours
préalable, dans les 2 mois a compter de la ndiificade la réponse obtenue de
I'administration, ou au terme d'un silence gardécge#le-ci pendant 2 mois a compter de la

réception de la demande.
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V. Périmetre d'étude du PPRNi :

La révision des PSS et PPRi du Rhone aval a ésénteesur les quatre secteurs suivants :

- le secteuamont rive droite constitué des communes de Vernaison (Sud), Grigny e
Givors,

- le secteuramont rive gaucheconstitué des communes de Sérézin-du-Rhbéne et
Ternay,

- le secteucentre constitué des communes de Loire-sur-Rhbéne, SaintaéReen-Gal,
Sainte-Colombe et Saint-Cyr-sur-le-Rhone,

- le secteunval constitué des communes d'Ampuis, Tupin-et-Semb@eedrieu.

{ érézin

secteur amont Rhéne

rive droite

secteur amont
rive gauche

secteur centre Loire-sur-Rhone

Saint-Romain-en-Gal

Sainte %’
Saint-Cyr-

sur-le-Rhone

secteur aval

Le PPRNi de la Vallée du Rhéne aval — secteur aval été prescrit par arrété préfectoral

n°20142719-003 en date du 24 octobre 2014, es comwsnd’Ampuis, Tupin-et-Semons et
Condrieu.

Le périmetre d'étude du PPRNi comprend I'ensemblemiitoire de chaque commune.
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V. Caractérisation des phénoménes naturels

V.1. Les crues du Rhone

Source : Le Rhone en 100 questions — Zone AtedissiB du Rhone — Edition du GRAIE -

Juin 2008

V.1.1. Bassin versant

Le Rhone fait partie des grands fleuves européees ane longueur de 810 km et un bassin

versant d’une superficie de 96 500 km?2. Il prend®@arce en Suisse, traverse le sud-est de la

France avant de se jeter dans la Mer Méditerraaekemlelta de la Camargue.
Son bassin versant est remarquable par sa diveligitétique et géologique. Les principales
villes arrosées par le fleuve sont, de 'amont Vengal, Genéve, Lyon, Valence, Avignon et

Arles.

Le Rhoéne peut étre divisé en cing entités hydrdgopes aux reliefs et aux climats distincts :

- 1/ Le Rhéne alpestre,de sa source
au Léman, est un torrent qui parcourt 165 kr
dans une vallée encaissée entre les Alp
Bernoises au Nord et les Alpes Pennines c
Valais. Son bassin versant, de 5 220 km?
'entrée du Léman, est remarquable par sc
relief élevé et accidenté. Plus de la moitié de
surface drainée se situe au-dessus de 2 10C
d’altitude. A la sortie du Léman, l'altitude du
Rhéne est de 370 m et la surface drainée de
000 kmz2,

- 2/ Le Haut Rhéne francais, du

Léman a la Sabne, dans un parcours sinue
de 210 km, traverse les massifs du Jura et d
Préalpes avant de rejoindre la plaine de I'Air
Son bassin est de 12 300 km2. Sur ce trongc
le fleuve rencontre une succession de gorg
étroites (défilés de Bellegarde et de Yenne)
de plaines aux champs d’inondation étendt
(marais de Chautagne et Lavours, plaine ¢
Yenne). Le Lac du Bourget, plus grand la
naturel francais, draine un bassin de 560 knr
et se déverse dans le Rhoéne par le canal
Savieres. Le cours de cet émissaire s'inver:

lors des crues du fleuve de sorte que le le..

participe ainsi a leur atténuation.

25

BASSIN VERSANT DU RHONE

Enilies Bradale | Long,
ues | @ |l

e | 12300

QUTCd
.'.-j- [1753m.)

't 1)
mji
y
. P
A T
{ 2] .\\‘sﬂ “)
3) I
<
—, 7
Walance n
¥ L
S L ]
= L 'y
T \_‘ .
o 4
. [}(4) ¢
B
£ K
o g '.'\-'+E
A \'\---.. id Ly
& Ardes ~ =
N, Teslhad
[
O R L1 W e -
T B

Bassin versant du Rhone (© IGN - Paris 2008. Reprtioii

interdite — Autorisation n® 50-8610, © PhotothedLi¥R)



- 3Le Rhéne Moyen,de la Sabne a I'lsere, parcourt 110 km et drainbassin de 46
150 km2. A Lyon, le fleuve se heurte a la barrigreheuse du Massif Central qui I'oblige &
modifier la direction de son cours suivant un axaedNSud qu’il ne va plus quitter jusqu’a la
mer. Il longe alors le Massif Central et les PréalpDans ce troncon, la pente moyenne
s’abaisse a 0,05 % (0,5 m/km).

- 4/Le Rhoéne Inférieur, de I'lsere a 'amont du delta, draine un bassi2@d50 km2
soumis au climat méditerranéen. Son cours, londGekm, est une suite de défilés et de
plaines alluviales qui respecte I'axe d’écoulenrentiligne Nord- Sud imposé par les massifs
qui 'encadrent.

- 5/ Le deltaa hauteur d’Arles ou le fleuve se sépare en deas dpui enserrent I'lle de
la Camargue. Le petit Rhone, de direction Sud- Queint la Méditerranée 40 km plus loin
dans le golfe de Beauduc. Le Grand Rhoéne s’oriaat8ud-Est pour déboucher dans la mer
prés de Fos.

V.1.2. Origines climatiques

Le Rhéne est soumis a deux grandes influencestajues : le climat océanique qui concerne
la partie septentrionale, et le climat méditerrangei affecte le Rhone en aval de Lyon. La
variabilité temporelle et spatiale de ces deux algnnduit quatre types de crues :

- Les crues océaniques Elles se produisent en saison froide, avec uneuéméce

maximale d’apparition d’octobre a mars et elled farite aux pluies océaniques apportées par
les vents d’Ouest. L'étendue de leur domaine esargquable. Il englobe le Rhone Alpestre et
le Haut Rhoéne, la Sabne et de facon moindre I'lsées pluies a l'origine des crues
océanigues sont exceptionnelles par leur réguleri@ur persistance dans le temps.
Les crues du Haut Rhéne et de I'Ain précédentdedk la Sabne de cing jours a Lyon. En
aval, les crues océaniques ne sont pas renforogs, sont prolongées dans le temps par
l'arrivée de la Sabne. Elles n'affectent pas le Bd®ne et parviennent atténuées a la
Méditerranée.

- Les crues cévenolesLes pluies cévenoles sont amenées par des velois @aLx
de Sud a Sud-Est avec un risque maximal de miisdgpeea fin octobre. Elles se concentrent
sur le rebord oriental du Massif Central et sontda la remontée de masses d'air chaud
méditerranéen qui entrent en collision avec desté$ral’air froid océanique sur les hauts
reliefs.

Les crues cévenoles sont exceptionnelles par leigs@ance et par la rapidité de montée des
eaux. Elles sont dévastatrices en raison de I'sitéret de la violence des pluies regues, mais
encore plus du fait des caractéristiques des sgfareptrices.

Les bassins cévenols présentent de fortes pentdalwleg et des terrains imperméables
propices au ruissellement torrentiel. La variadibpatiale des averses cévenoles, la rapidité
de la décrue et la faible durée de I'étalementeah@eu probable la concomitance des crues
des affluents et de celles du fleuve.

- Les crues méditerranéennes extensivesles pluies méditerranéennes extensives
ont des caractéristiques proches des pluies céaridlles sont plus tardives dans la saison et
se produisent généralement de fin octobre a mimbve.
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Elles se différencient des cévenoles par I'extansio domaine d’action qui peut englober la
totalité des bassins en aval de Valence et remaiates le couloir rhodanien jusqu’a Lyon
voire au-dela, affectant I'extrémité aval des hassie la Sadne et de I'Ain.

- Les crues générales Certains phénoménes météorologiques peuvent eztrdés
crues générales qui affectent la totalité du bassidanien. Ces crues extrémes correspondent
a la succession, dans un intervalle plus ou ma@pproché, de plusieurs pluies dont I'une au
moins est meéditerranéenne extensive. Leurs mécasiswarient pour chaque cas et
comportent des combinaisons hydrométéorologiquaes sasse renouvelées. L'examen des
crues passées ne permet pas d’identifier une peplud propice a I'observation de ce type de
crues.

V.1.3. Propagation des crues

A la variété des scénarios climatiques et hydrojogs régissant la formation des crues du
Rhéne correspondent des conditions de propagatjale@ent variées. De plus les affluents

sont nombreux et importants. Au total, la dynamiges crues dans le bassin du Rhbéne ne
releve pas d’'un simple et unique schéma. En revenan découpage par grands trongons, on
peut en présenter les traits principaux.

Sur le Rhbne supérieuren aval du Léman, la propagation de la crue estidérée comme
semi-rapide. Les affluents alpins réagissent rapedeg aux précipitations et 'augmentation
des débits se répercute en quelques heures dd&risdle. La crue se forme en une demi-
journée apres les épisodes de pluie sur le sdet@lus en amont. On notera cependant que la
plaine de Chautagne et le lac du Bourget écrétsauja 500 m3/s sur un débit de 3 000 m3/s
du Rhoéne supérieur.

Au niveau de la confluence de I'Ain, la crue arrdans les 24 heures et continue a progresser
durant une demi-journée, apres avoir été a noueeedtée dans la plaine de Brangues-Le
Bouchage, pour des débits supérieurs a 1 500 m3/s.

La crue combinée du Rhoéne et de I'Ain arrive emsaitLyon en moins de 12 heures. Cette
relative rapidité de la propagation des crues értatdurée de la phase la plus critique qui ne
se prolonge en général pas au-dela de deux jdwysm

A l'aval de Lyon, la crue semi-rapide du Rhéne et la crue trés lenpgolongée de la Sabéne

se rassemblent pour se propager avec une doublmiyme, souvent plus rapide dans un
premier temps, puis plus lente dans un deuxiempgem

Avant d’arriver a Valence, I'lsére et les affluenenant du Massif Central apportent chacun
une nouvelle composante a la crue du Rhéne enidondes précipitations qu’ils ont regues.

Le débit de base met environ 12 heures a se propage Lyon et Valence, mais il peut étre
augmenté en quelques heures par celui des affldenis rive droite et en une demi-journée
par celui de I'lsere.

En descendant la valléela dynamique de la crue, tributaire des réactiogs affluents, se
complexifie. On distingue trois principales configtions :

- la premiére voit les crues formées entre Lyovladence s’atténuer vers 'aval quand
les bassins des affluents ont été faiblement asrose
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- la configuration qui produit des crues générakséorrespond a des apports répartis
le long du cours. C'est la crue d’octobre 1993 elftecde mai 1856, avec toutefois un

phénomene plus complexe comprenant plusieurs atelesie.

- la derniére configuration correspond a une pctdo prépondérante des affluents du
cours aval. Elle peut s'observer a partir de déhitdes du Rhéne a Lyon, la crue se formant
essentiellement dans le cours aval (scénario dessade 2002 et 2003). Les crues des
affluents sont souvent décalées dans le temps ellass contribuent a augmenter les débits

propageés.

Sur le cours du Rhone aval, en dehors des cruesegpiopagent sans renforcement depuis
Lyon-Valence en pratiguement deux jours, les réastse manifestent dans le Rhéne en une

douzaine d’heures apres les épisodes de pluie.

V.1.4. Les aménagements du Rhone

Concédée en 1934 a la Compagnie Nationale du R{tiNR elle méme créée en 1933), la

réalisation des aménagements du Rhone répondriplenabjectif :
- assurer la navigation sur le fleuve,
- permettre le développement agricole par l'itiagg
- utiliser la force hydraulique pour la productdiénergie électrique.

Réalisés de 1934 a 1986 les aménagements du Ragmésentent comme une succession de
chutes de faible hauteur « au fil de I'eau », forimme série de « marches d'escaliers » de

Génissiat a la mer.
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La majorité des aménagements répond au schémaas-apcomprend :

- unbarrage mobilea hauteur
ajustable, qui crée une retenue
contenue par des endiguements
latéraux et qui permet d'assurer le
débit réservé du vieux Rhéne cour
circuité

- uncanal de dérivatiorfcanal
d'amenée en amont et canal de fu
en aval) sur lequel sont installées
l'usine hydroélectrique et I'écluse

- uncontre-canalqui longe les
endiguements pour assurer le
drainage

Aménagement-type (© CNR)

Tous les aménagements réalisés sur le Rhbéne respect schéma-type hormis les
aménagements de Génissiat, Seyssel et Vaugris.
Le barrage, l'usine et I'écluse de Vaugris somlésd’'un a I'autre :

[

Anagement de Vaugri© Wikhydro)
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Les aménagements du Rhéne n’ont pas été congus paaréter les crues mais pour les
laisser s’écouler naturellement sans les aggraver par rapport a la situation tavan
aménagement. C’est un principe fondamental, indarit le cahier des charges de la CNR,
qui a prévalu lors du dimensionnement des ouvragegii guide la gestion et I'exploitation
de ces ouvrages.

En situation normale, hors périodes de crue, lacawe chute est maximale, le plan d'eau de
la retenue est pratiguement horizontal.

En période de crues, le barrage de retenue esttquregressivement, afin de faire transiter le
surplus de débit par rapport au débit d'équiperdena centrale hydro-électrique (1400 m3/s
pour les usines de Pierre-Bénite et de Vaugrisiir Res crues importantes, le barrage est
entierement ouvert, le fleuve retrouve alors unggeaturelle au lieu des marches d'escaliers
du fonctionnement habituel, comme l'illustrentdesix schémas ci-apres.

Amont = BIEF » Aval

S— Amont - BIEF > Aval
. Vieux-Rhone s Retenue - b Viciix-Hhane R Retenue =

I 1000 Point de Point de

réglage 1 réglage actif

Pointde Paint de
reéglage actif réglage 2

Barrage —p
Barrage —Jp
1
|
|
I

Barrage

—Emi-permansnt

Débit semi-permanent Déhit de crue millénale

Basculement progressif du plan d’eau pour retrouver la
pente naturelle du fleuve en crue.

V.1.5. Le Rhdne et ses zones d’expansion des crues

Le Rhoéne est bordé le long de son linéaire paraedgs plaines inondables qui présentent un
intérét pour le stockage des eaux de crues elehétmt de la pointe de crue. Cette fonction
hydrauligue majeure d’écrétement des crues perragiéduer les inondations a l'aval en
retardant et en diminuant le volume des eaux al ayrace a ce stockage temporaire naturel.
Cette atténuation est d’autant plus importante lgueapacité de rétention de ces zones
inondables est grande.

Certaines plaines sont inondables par débordenagutet dans le lit majeurd’autres voient
leur submersion contrélée par les ouvrages CNR.

Ces plaines sont appelées zones d’expansion desesr(ZEC). Leur préservation est un
objectif décisif de la stratégie globale de prévention des risquemdiation, afin de
conserver l'effet naturel d'écrétement des crues.

En amont de I'agglomération lyonnaise, 5 principalEC réduisent considérablement I'effet
des crues a I'entrée de Lyon (en I'absence de E€£3 &n constaterait une augmentation du
débit a Lyon de l'ordre de + 20 a + 25%). Il s’adé la Plaine de Chautagne - Lac du
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Bourget, de la Plaine de Brangues — Le Bouchagaint-Benoit et dans une moindre mesure
de la Plaine de Yenne — Marais de Lavours, du @enflde I'Ain et de la Plaine de Miribel-
Jonage. Ces ZEC sont identifiées comme étant dénttratégiqgue dans I'écrétement des
crues.

Les autres secteurs inondables sont certes d’iapmetmoindre mais contribuent également a
cet écrétement.

Pour préserver tout ce potentiel d'écrétementstilessentiel de maitriser parfaitement les
modes d'utilisation et d’occupation des sols de zmses, avec toujours comme objectif
prioritaire une solidarité amont-aval dans le &tléa gestion des espaces préserveés.

Le Plan Rhéne et la doctrine Rhone font, de lagmgion des ZEC, un objectif prioritaire.

V.2. Les crues historiques

La connaissance des crues historiques permet de<ra@nprendre les phénomeénes et leurs
conséquences ; elle contribue au maintien de la mémoire du risque et constitue la premicre
étape de détermination de la crue de référence.

L'histoire du Rhone est jalonnée d'épisodes desqulus ou moins dévastateurs.

Aux XIX éme et XX éme siécles en particulier leses majeures suivantes ont été recenséees
sur le Rhone a I'aval de Lyon.

Sources : Evaluation préliminaire des risques didation sur le Bassin Rhéne-Méditerranée
— DREAL-Alpes - 2011

V.2.1. L'inondation de novembre 1840

La crue de novembre 1840 survient a la faveuredplaviométrie exceptionnelle a la fois sur

la partie amont et aval du bassin : en 8 jourstrgueverses méditerranéennes se succedent au
sud, en méme temps que des pluies océaniquesetihes touchent le nord (Maurice Pardé).
L'inondation de 1840 touche particulierement letese's entre Lyon et Viviers.

Le débit du Rhéne de 1 800 m3/s rejoint celui d8déane, inégalé, de 3 500m3/s pour former
une crue de 5 500 m3/s a Givors, 8 000 m3/s a ¥aleh500 m3/s a Viviers. En Avignon, la
crue de la Durance est concomitante avec celle ltin® pour former la crue la plus forte
connue a l'aval : débit record de 13 000 m3/s aiEsee.

Cette crue ancienne reste mal renseignée en ddkersecteurs de forts enjeux comme la
ville de Lyon.

V.2.2. Les inondations de novembre 1896 et de janvi er 1910

Aprés des pluies océaniques importantes sur le &l@nont a la mi-octobre 1896, des
evénements pluvieux généralisés se succedent ausgudin du mois pour former une crue
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généralisée du Rhoéne, particulierement forte dal'ae Lyon du fait de la concomitance des
crues de la Sadne et du Rhone.

C’est la troisiéme plus importante aprés celled 840 et 1856. On enregistre 4800 m3/s a
Ternay, 6800 m3/s a Valence et 7200 m3/s a Viviers.

Awril 1902 — Le pont de la Voulte (Droits réservés- L'Illustration)

En janvier 1910, en méme temps que la crue histerite la Seine, le Rhdne connait une crue
océanique. On mesure des débits importants swafflegnts de 'amont : 1700 m3/s sur le
Doubs ; 2380 m3/s sur la Sadne ; 1800 m3/s sur I’Ain et 1000 m3/s pour I’Isere. Le débit du
Rhéne atteint 4380 m3/s a Ternay.

GIVORS (Rhéne) — Plsce Carnot. Rue de Lyon pendant les inondations

Janvier 1910 - Givors — Place Carnot (carte postale)
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GIVORS. - Plaines de Chase idondées pendain les 30, 13 w121 |anveer 1900

Y

Janvier 1910 - Plaine de Chasse-sur-Rhdne (carte postale)

Aprés la Premiére Guerre mondiale, le fleuve estsiceré a travers son potentiel

hydroélectrique, agricole et navigable. Ce trighgeotif est inscrit dans une loi de 1921. Une
fois le programme d'aménagement concgu, la Compddatienale du Rhone (CNR) est créée

en 1933 et recoit la mission de le mettre en ceuveenénagement du Rhoéne, qui était

jusqu'alors laissé au caprice de la nature et dypde est réalisé selon le principe de non-
aggravation des lignes d'eau en crue et modift@aidactere inondable des territoires riverains.

L'artificialisation du fleuve transforme les prateg des populations riveraines. Elle introduit
souvent une séparation physique avec le Rhénes'égoule dorénavant derriere des digues,
comme effacé du paysage. L'urbanisation se déveldpagriculture se transforme et investit

des terrains autrefois occupés par des zones hesuadiuviales. Les acteurs locaux oublient

le risque inondation.

V.2.3. Les inondations de novembre 1944, janvier 19 55 et février 1957

La crue de novembre 1944 est caractéristique da@netnent océanique sur le Rhéne amont.
Les pluies n'ont pas été exceptionnelles mais all@ssuccédé a deux mois fortement
pluvieux et ont été accentuées par la fonte degagayant engendré des débits soutenus sur
I'ensemble des affluents en amont de Lyon, suatn& et méme I'lsére. Le débit du Rhéne
atteint 1520 m3/s a Pougny, 2400 m3/s a Lagnieb 423/s a Lyon et 4380 m3/s a Ternay.
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La crue du Rhdéne de janvier 1955 est consécutivaeacrue de la Sabne qui atteint 2800
m3/s a I'entrée de Lyon et ses effets se fontiseutila vallée du Rhéne jusqu’a Avignon.

Janvier 1955 — Ville basse de Valence Janvier 19BN a I'entrée de Tain |'Hermitage
(droits réservés — Midi Libre) (droits réservés-diliibre)

La crue de 1957 a touché ponctuellement 'avalyde Imais cette crue reste peu documentée.

V.2.4. Les inondations de mai 1983 et mars 2001

La crue de mai 1988st exceptionnelle pour cette période de 'annéa@(imle mai) méme si
elle touche un secteur réduit a I'aval de LyonplLeviométrie des mois d’avril et de mai 1983
a été particulierement exceptionnelle, composégéd@&mnents orageux. Deux épisodes se
sont distingués. Un premier entre le 12 et 17 toaiche le haut bassin du Doubs et la Petite
Sabne mais descend également jusqu’en BourgogRddate-Alpes renforcant les apports
simultanés des affluents entre Verdun et Lyon. étosd épisode pluvieux entre le 23 et le 26
mai touche le bassin du Doubs et la Sabne avabepes la décrue. Le débit du Rhoéne atteint
4760 m3/s a Ternay.

La crue de mars 2001 est caractérisée avant toutngelenteur et une durée particulierement
importantes. Alors que le territoire national @stdhé par des pluies continues, le nord et I'est
de la France sont particulierement touchés, engahdine crue océanique lente et longue de
la Sabne et une crue du Rhoéne a l'aval de Lyonrssecteur réduit.

L'hiver 2000-2001 a été doux. Ceci se traduit pamdmbreuses perturbations apportant peu
de neige, mais beaucoup de pluie, en systeme ogeéaries pluies de mars 2001 ont été
supérieures au double de la normale sur presquelgaerritoire national. Les pluies ont
succédé aux pluies sur prés de deux mois, sansiquia d’elles ne dépasse pourtant un
record quotidien. Les débits de plusieurs coursud’'se sont ainsi maintenus pendant plus
d’'un mois a des valeurs supérieure a 200% de leyenme. Le débit du Rhbne atteint 4780
ma3/s a Ternay.
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V.2.5. Les inondations de novembre 2002 et décembre 2003

La crue de novembre 2002 est une crue générapisgculierement forte sur le Rhéne en
aval de Lyon et sur la Camargue. Le débit du Rrgteent 4600 m3/s a Ternay, 6600 m3/s a
Valence et 7500 m3/s a Viviers.

La crue de décembre 2003 est caractérisée papishitéaEntre le ler et le 2 décembre 2003,
le Rhéne est passé de 1800 a 8000 m3/s a Viviaete 2400 a 10000 m3/s a Beaucaire, en
moins de 30 heures. Cette rapidité est due a wodpipluvio-orageux intense et généralisé
sur le quart Sud-Est de la France, de type évértaméxdtiterranéen extensif. En réaction a ces
précipitations exceptionnelles, tous les affluediisRhéne en aval de Lyon connaissent des
crues plus ou moins importantes.

Il s'agit d'un phénoméne exceptionnel par son augadi géographique (20 départements en
vigilance crue), sa durée dans le temps (plus deedi®s) et son arrivée trés tardive (arriere
saison tres douce et températures élevees en kMadie).

La crue du Rhoéne est faible en amont de Valencaldlbit du Rhone atteint 2250m3/s a

Ternay), moyenne entre Valence et Viviers, etfé® sur le bas Rhéne.

Apres la répétition de crues importantes en Caneaegul993 et 1994, des affluents de l'aval
en 2002 et de I'ensemble du Rhéne aval en déce2@bf: la conscience du danger des crues
est ravivée. Ces catastrophes rappellent les Bnuke protection et révelent le manque

d'entretien des ouvrages, dont les ruptures eptrattes dégats majeurs

V.2.6. Les plus fortes crues caractéristiques

Au-dela de la description des crues et de leursémuences, les stations limnimétriques du
Rhéne permettent de connaitre d'une longue sérigedares des débits.

Les séries de cotes des crues du Rhéne sont coanliggsay. Le tableau ci-dessous présente
les crues historiques, classées par ordre décnbidealébit :

TERNAY 1865 - 2002
RANG DATE Q enm3/s
1 06/02/1957 5320
2 16/02/1928 5120
3 01/01/1955 5075
4 26/11/1944 4850
5 02/11/1896 4830
6 25/12/1918 1830
7 23/03/2001 4780
8 27/05/1983 4756
9 05/01/1936 4700
10 12/02/1945 4690
11 17/11/2002 4613
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12 30/12/1923 4570
13 10/10/1993 4417
14 21/01/1910 4380
15 17/02/1990 4354
16 23/11/1992 4309
17 16/01/1899 4230
18 19/12/1981 4186
19 01/01/1919 4160
20 12/02/1977 4105
21 14/11/1935 4100
22 06/11/1939 4090
23 08/01/1982 4045
24 23/02/1999 4040
25 28/12/1925 4030
26 05/09/1956 3960
27 12/04/1922 3940
28 26/02/1995 3883
29 09/03/1914 3870
30 27/11/1950 3840
Attention : toutes les dates commencant par 01601 iscertaines
en ce qui concerne le jour et le mois

Limportance relative de ces événements s’évaluegromparant aux données statistiques
qui sont régulierement exploitées. Les calculsistiqties effectués sur ces données
permettent d’évaluer les probabilités d’occurredes crues et d’établir les débits des crues
caractéristiques.
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V.3. Mai 1856 : la crue de référence du Rhone aval

V.3.1. L'inondation de mai 1856

L'inondation de mai 1856 résulte d'une crue géisémlliée a la concordance exceptionnelle
d'une pluviométrie trés forte océanique et médite¥enne (110 mm de pluie en 48 heures a
Lyon, 150 mm dans la Dréme et I'Ardeche).

A Lyon, le débit du Rhéne amont atteint 4 200 n&isméme temps que la Sabne apporte
1 800 m3/s, soit un débit de 6 000 m3/s a Givotapi®s Maurice Pardé, il s'agit de la plus
redoutable concordance jamais observée. Plus dl,li@g concordances sont parfaites avec
les crues de l'lsére (2 600m3/s), de la Drome (&28ou de la Durance (2 000m3/s). Le
débit & Beaucaire atteint 12 500 m3/s.

La crue est centennale sur le Rhéne en amont de étyen aval de Lyon jusqu'a Valence. Elle
est plus que centennale en aval de Valence emrdesconcomitances des crues de la Sadne,
de I'lsére, de la Drébme et de la Durance.

Cette crue est particulierement bien renseignée dan le plan de I'hydrologie dans les
travaux de Maurice Pardé que sur le terrain, pamninistration des Ponts-et-Chaussées qui
reléve précisément l'enveloppe de la crue ou pardase illustrée de I'époque qui accorde
une tres large place aux récits les plus épiquesette catastrophe ainsi qu'aux nombreuses
illustrations des secteurs les plus touchés. Lla gi& Lyon notamment dont la quasi totalité de
la rive gauche a été balayée par la rupture desediglu Rhone de la Téte d'Or apparait
comme la grande victime de cette inondation (qeimtidévastés des Brotteaux, des
Charpennes, de la Guillotiere). Avignon est égalenreprésentée sur des gravures qui
témoignent que l'eau serait rentrée dans la vieile, la rupture de la voie ferrée a Tarascon,
ainsi que la digue de la Montagnette sont égalentmd faits marquants dont les
conséquences dramatiques pour les villes d'Arlds d@arascon sont illustrées dans la presse.

e - —_
e

Mai 1856 - Sauvetage des habitants de Saint-Fons — L Illustration, juin 1856

37



V.3.2. La crue de référence et la crue exceptionnel le, définitions

L'aléa est un phénoméne naturel d’occurrence attatisité donnég dans le cadre de

I'élaboration d’'un PPRI, il correspondiacrue dite de référencec’est a dire la plus forte
crue connue ou a défaut la crue centennale si celte lui est supérieure qui peut étre
caractérisée par un ou plusieurs critéres :

- la hauteur de submersion,
- lavitesse d’écoulement,
- la durée de submersion.

Cette référence est présente dans I'ensemble dasgagies relatives a la prévention des
inondations ainsi que dans les guides méthodolegigs général et inondations) du
MEEDDM a destination des services instructeurs @R P

» dans la circulaire interministérielle (Intérieur, E quipement et Environnement) du 24

janvier 1994 relative a la prévention des inondations et a latige des zones
inondables :

« La méthodologie aboutit, a distinguer quatreeairx d’aléas en fonction de la
gravité des inondations a craindre en prenant conenitére la hauteur de submersion
et la vitesse du courant pour la plus forte cruamee et, dans le cas ou celle-ci serait
plus faible qu ‘une crue de fréquence centennaj@eadre en compte cette derniére. »

» dans la circulaire interministérielle (Equipement, Environnement) du 24 avril 1996
relative aux dispositions applicables au batiwtrages existants en zones inondables :

« La réalisation du PPR implique donc de délimitetamment :

Les zones d'aléas les plus forts, déterminées ameplen fonction notamment des
hauteurs d’eau atteintes par une crue de référepteest la plus forte crue connue, ou
si cette crue était plus faible qu’'une crue de tréace centennale, cette derniere.

» dans la circulaire interministérielle (Equipement, Environnement) du 30 avril 2002
relative a la gestion des espaces situés derresedigues de protection contre les
inondations :

« L’élaboration d'un PPR passe par la déterminatréalable d’'un aléa de référence
qui doit étre la plus forte crue connue ou la cogmtennale si celle-ci est supérieure. »

» dans la circulaire interministérielle (Equipement, Ecologie) du 21 janvier 2004
relative a la gestion des espaces situés derresedigues de protection contre les
inondations :

« Il vous faut donc intégrer [...] les conséquend&se crue plus forte, notamment sur
la base de la crue exceptionnelle de référence relggdmorphologique», pour pouvoi,
apres la délimitation des niveaux d’aléas, traies choix d’'urbanisation, I'information
de la population et la préparation de la gestionadise. »
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Ces principes ont été déclinés, par la doctrinen@hdans le contexte rhodanien marqué par
les aménagements reéalisés par la Compagnie Nati@ahalRhéne (CNR). Les conditions
d’écoulement ont ainsi été fortement modifiées def@s grandes crues du XIXéme siecle.

L'aléa de la crue de référencesur le Rhéne a l'aval de Lyon, est défini comm@eéhement
ayant connu le débit historique le plus fort - taec de 1856 -, modélisé aux conditions
actuelles d'écoulement, avec des conditions detifomement des ouvrages CNR bien
identifiées. Il s'agit donc d'une crue reconstifyszg modélisation informatique, a partir d'une
crue réelle, d'occurrence environ centenpad¢ suffisamment renseignée pour étre prise
comme référence.

La crue de 1856 modélisée aux conditions actuelles cb@lement construite a partir du
débit historique du Rhéne de 6 100 m3/s a Terméggre d'une part, les débits des principaux
affluents (Gier ...), en équilibrant leurs apportsraveau hydrologique, et, d'autre part, les
débits dérives dans les canaux usiniers (canal ideeMBénite ...), en considérant les
conditions de fonctionnement des ouvrages en p&decdcrue.

L'aléa de la crue exceptionnelleest défini, de la méme facon, par la modélisatianalcrue
dont le débit est d'occurrence millénale. Ce séérbr crue a été construit a partir d'un débit
de 7 300 m3/s a Ternay.

La prise en compte de l'aléa de la crue exceptlEnaepassant la crue de référence est
destinée a déterminer des prescriptions parti@digrour I'implantation d’établissements
contribuant a la gestion de crise ou abritant @esgnnes vulnérables ou difficiles a évacuer.

VI. Modélisation hydraulique

VI.1.Le modele hydraulique de la CNR

Le modele hydraulique disponible permettant deutatdes lignes d’eau de crue est celui qui
est mis en ceuvre et actualisé par la CNR depuig¢e du Rhdne en France jusqu’au barrage
de Vallabrégues. Dans le cadre de la conventiotilidation partagée de ce modele entre la
CNR et I'Etat, les services de I'Etat (DREAL de siasRhéne-Méditerranée) ont procédé aux
modélisations nécessaires pour définir la ligneauwl’de référence. Ce modele a été calé en se
basant sur des crues passées pour lesquellespmselide données suffisantes (débits, laisses
de crues...). Lors de cette opération, il s’agit uségr le modele afin que celui-ci reproduise
le plus fidélement la réalité.

1 On qualifie de crue d'occurrence centennalecoue centennaleune crue qui a 1 chance sur 100 d'étre atteinte ou
dépassée chaque année. Il s'agit d'une notiorstitaie fondée sur les événements passés et ddatmmithéoriques. Cela
ne signifie pas qu'elle se produit une fois toslleé0 ans, ou une fois par siecle. De méme, or partsi derue millénale
pour une crue qui 1 chance sur 1000 d'étre atteintelépassée chaque année.
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VI.2. Mise a jour de I'hydrologie de la crue de mai 1856

Les données historiques de référence pour la cuk886 ont été établies uniguement aux
principales stations de Ternay, Valence, ViviergsigAon et Beaucaire, ainsi que sur les
principaux affluents tels que l'lsére, I'Eyrieux,Dréme, I'Ardeche ou la Durance.
Le scénario de crue correspondant, dit « 1856 Hanaté», a la particularité de comprendre
des crues de l'lsere et de la Drébme particulierénfentes, comparativement a celle
d’affluents comme I'Eyrieux, I'Ardéche et la DurandPar ailleurs, ce scénario ne permet pas
de répartir les apports d’autres affluents impdgaomme le Doux, la Céze, le Roubion ou
méme le Gard.
Pour pouvoir calculer la ligne d'eau de la crue ©@56 aux conditions actuelles
d'écoulement , un scénario de crue plus complena dté reconstitué. Il s'agit d’'un scénario
de crue équivalent en importance, dit «1856 Pas3dé-l» construit en partant du deébit
historiquede 6 100m3/s a la confluence Rhone-Sadpeur obtenir le débit historiquee
12500m3/s a Beaucaire :

- en intégrant des débits davantage proportionaels débits caractéristiques pour
chacun des affluents principaux,

- en proposant une répartition des apports musierée hydrologiquement que dans
le scénario « Pardé-brut ».

Débits du Rhdne (totaux)

12500 ,—
—— ) Crue forte lissée tatal EGR ¥
115800 +—— — @ total 1856-Pardé =
. Céze
—Q total PSS Ardéche
10500 4—{=—0 1856 Lisse (d'apres Pardé le jeune) Dréme
Eyrieux Roubion T
9500
Isére I 4 Gard
& Bs00
5 e Durance
z [
7500 br ™

: Doux
G500 (?'Er Dolon
=é

4400

4a00

3500
0.00 20.00 40.00 60.00 80.00 100.00 120.00 140.00 160.00 180.00 200.00 220.00 240.00 260.00 280.00
PK

Calage des débits principaux des affluents dansdéaarios
« 1856 Pardé brut » (en vert) et « 1856 Pardé&lisgen rose)
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VI1.3. Conditions d'écoulement

Le modele a été construit a partir des donnéegytapbiques et bathymétriques disponibles.
Il a été calé, aprés construction, sur les releffestués lors des différentes crues du Rhéne.
Ce modele est considéré comme représentatif destioms actuelles d'écoulement.

Les hypotheses de fonctionnement des aménagemghis-dlectriques de la CNR ont été
affinées pour la détermination de l'aléa de réfggerar les débits dérives dans les canaux
usiniers influent directement sur la ligne d’eamslées trongcons du Rhéne court-circuité (ou
vieux Rhone).

L'hypothese retenue, correspondant a un fonctioenemégradé réaliste des ouvrages, est
que le débit dérivé dans les canaux usiniers esivalgnt a environ la moitié du deébit
d'équipement (débit total turbinable) pour chaguérmagement.

Ce débit dérivé correspond a 800m3/s pour l'aménage de Pierre-Bénite (débit
d'équipement de 1400 ma3/s).

Pour mémoire, il est rappelé que :
- les débits dérivés dans les canaux usiniers mathes des débits d'équipement en
fonctionnement normal, assuré dans la majoritéégesodes de crues,
- les hypothéses de débits dérivés définies danstieles hydrauliques des PSS ou des
PPRI existants étaient généralement fixées a 1t d'équipement.

VI.4. Détermination de la ligne d’eau de référence

Le modele hydraulique de la CNR permet de caldaléigne d'eau en différents profils du lit
mineur du Rhéne sur I'ensemble du linéaire en amotiarrage de Vallabregues . On dispose
ainsi de la hauteur d'eau atteinte par la cruéffgance en lit mineur .

Des modifications significatives mais ponctuelles @onditions d’écoulement entre la mise
en service des aménagements et aujourd’hui omhiges en évidence, notamment au droit de
Givors. Elles sont en grande partie dues aux eirec massives de matériaux dans les
années 1970 et 1980.
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Niveaux (IGN69)

La ligne d’eau de référence modélisée en 2010 tientpte de cette situation qui n’évolue
plus significativement désormais. Elle est représeien bleu foncé sur le graphique ci-apres :

LIGNES D'EAU DU RHONE-AVAL
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Lignes d'eau du Rhéne (crue de référence « 1856 Pardé-lissé », 1856 historique et PSS)

En comparant la ligne d'eau de la crue de référerk@b6 Pardé-lissé» avec celle du PSS, on
note que :
- la ligne d'eau PSS est supérieure ou équivalani@ ligne d'eau de la crue de
référence aux conditions actuelles d'écoulemend tlapartie du Rhéne court-circuité
jusqu'au PK 24
- la ligne d'eau de « 1856 Pardé-lissé» est treshpret légérement supérieure a la
ligne d'eau PSS en aval du PK 24 (au niveau dg-Baimain en Gal) et a partir du
PK 29 (au niveau de Sainte Colombe).
Les écarts s'expliquent par la différence de délmtsaffluents et du Rhéne court-circuité de
Pierre-Bénite, par I'impact des extractions de m@ié& et par la modélisation mise en ceuvre
(modéles actualisés et recalés sur les crues gscehservées).
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Les cotes de la crue de référence calculées aawnes PK sont les suivantes :

PK COTE DE LA CRUE DE PK COTE DE LA CRUE
REFERENCE DE REFERENCE
en m NGF en m NGF
10,5 159,19 24 154,70
11 158,96 25 154,60
12 158,54 26 154,33
12,5 158,34 27 153,88
13 158,20 28 153,26
13,5 158,02 28,6 153,26
14 157,92 29 152,41
145 157,79 30 151,55
15 157,57 31 150,97
15,5 157,32 32 150,55
16 157,14 33 150,54
17 156,89 34 149,05
18 156,47 35 148,64
19 155,74 36 148,20
19,5 155,44 37 147,87
20 155,24 38 147,56
21 154,97 39 147,04
21,5 154,88 40 146,44
22 154,85 41 145,89
23 154,76 42 145,47

VI.5. Détermination de I'enveloppe de la crue de ré  férence

La ligne d’eau en lit majeur est établie sur laebds lignes de projection des cotes calculées
en lit mineur.

Cette projection est réalisée en prenant en colagtctionnement hydraulique (intrados ou
extrados, largeur de la zone d'expansion), lesedigles aménagements CNR ainsi que les
zones partiellement protégées par des ouvragemondation se produit par remontée depuis
un point de débordement situé en aval.
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La carte présentée ci-apres présente la ligne dedittmineur dont l'altitude est renseignée a
chaque point kilométrique, ainsi que les droitepigection en lit majeur.

- DONNEES HYDRAULIQUES Y
_DE L'ALEA DE REFERENCE

Digues des aménagements CNR

; Digues de protection
- ——— Lignes de projection cote de référence ': :
e D Zones de remontée par I'aval :

L'enveloppe de la crue de de référence est obtpaueroisement entre les lignes d'eau
définies par le modéle hydraulique et la topograpssue d'un modele numérique de terrain
(MNT) élaboré par I'IGN sur I'ensemble du bas€iatte méthode permet de déterminer
I'ensemble des points du territoire situés sousota de la crue de référence, ainsi que la
hauteur d'eau recouvrant chaque pgoint

2 La base de données topographiques Rhéne, dite BiDTieR a été élaborée spécifiquement par I'Ins@ébgraphique
National dans le cadre du Plan Rhone, a partir deé&LIDAR. Disponible sur les 3 000 km? du lit majéu fleuve elle
constitue une base de données géographiques eibdalennumérique de terrain (MNT) d'une tres grandécigion. Le
MNT est constitué d'un maillage du territoire au piEs2m avec une précision altimétrique décimétri@umiron 70 % des
données des cotes altimétriques correspondent a une valeur réelle pouvant varier de + ou - 10 cm ; le reste des données (a+
de 90%) pouvant varier de + ou - 20 cm). La baseaenées contient tous les éléments permettafiind'afa modélisation
hydraulique par projection (ouvrages linéaires, n@j voies ferrées, rupture de pente, canaux, liedaraversants, etc.).

3 Le MNT étant au pas de 2m le maillage de pointéscest extrémement dense, l'aléa est donc défiadé@retrés précise
tant en surface qu'en altimétrie.

44



Le croisement des lignes d'eau avec le MNT et leutades classes d'iso-hauteurs de
submersion a été réalisé, par le bureau d'étuddsatdy®, avec le logiciel Hydramap . De par

sa conception issue de la modélisation hydrauldpsesystemes fluviaux, ce logiciel permet
d'intégrer la physique des écoulements.

Une analyse spécifique des lignes de projectionéantenée sur les boucles de Ternay,
Condrieu et Rhéne de Saint-Romain en Gal, qui @wibr ajouter un profil supplémentaire
entre les PK 28 et 29, afin de prendre en comptedagraphie qui empéche I'écoulement
libre de I'amont vers l'aval et provoque une ingiothaincompléete de la boucle de Saint-
Romain-en-Gal.

Le résultat brut du croisement entre les ligneawl'et le MNT a été affiné en traitant les
poches d'inondation de taille réduite, en lissast dontours trop dentelés en raison de la
densité des points et en corrigeant certains cominaohérents liés a des artefacts au droit de
batiments de grandes dimensions.

Ce travail a été complété par une analyse des podimondation déconnectées de

I'inondation directe par le lit mineure et des teiside de terrain qui permet de prendre en
compte les obstacles infranchissables, les poiatdélersement sur les ouvrages linéaires
(routes, voies ferrées, digues etc), les passaf@seurs (pont, buses etc.), les situations ou le
niveau d'eau dépend d'un point de débordementaitagal (dans ce cas la projection directe

n'est plus représentative du niveau d'eau), ete.zbees protégées par les digues CNR n'ont
pas été conservées dans I'enveloppe de la crudétence.

VI.6. La qualification de l'aléa pour la crue de ré  férence
L'aléa de la crue de référence est défini suivaragrille croisant les hauteurs d’eau et les
vitesses d’écoulement

Cette grille, conforme & la doctrine commune p@tlaboration des PPRi du Rhéne et de ses
affluents a crue lente, est la suivante :

hauteur d'eau
P\

Classes d'aléa

Aléa fort

|
|
I
Aléa modéré Tm I
[
|
|

S
0.5 mi/s vites/se d'écoulement

4 Rapport d'études HYDRATEC n°01629037 — Réalisat®ta cartographie d'aléas inondation, avec un SiG,Rhone
aval entre Vernaison et Condrieu - Novembre 2005- V5
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Sur les secteurs inondables par le Rhone, les csaset lentes si bien que la vitesse
d’écoulement des eaux n'est pas considérée comifaeteur supplémentaire aggravant

L'aléa est donc considéré comme fort lorsque ldehaude submersion dépassenétre pour
la crue de référence. Il est modéré pour une hadeegubmersion inférieure a un metre.

La cartographie de I'aléa de la crue de référeneseptée pour chaque commune est établie a
I'échelle du 1/5000eme. Elle représente I'aléaatisation, pour la crue de référence, c’est-a-
dire la crue de 1856 modélisée dans les conditatselles d’écoulement dans la vallée du
Rhoéne aval.

Cas des espaces protégés par les digues CNR :

Les digues de la Compagnie Nationale du Rhéne (G%R) considérées comme des digues
résistantes a l'aléa de la crue référence, coreptedu haut degré de sécurité apporté par les
ouvrages (« protection millénale »), de leur fommtiement particulier (toujours en eau), de
leur encadrement réglementaire et des procédugxssps de surveillance et de contrdle
assurées par la CNR.

En application de la doctrine « Rhéne », une zanprdcaution doit étre définie a I'arriere de
la digue de la CNR présente sur les territoires @@amunes de Saint-Cyr-sur-Rhéne et
Ampuis, pour prévenir le risque de rupture, partoutle contre-canal peut participer a la
dissipation de I'énergie des eaux envahissansfgsces en arriere des digues.

Cette bande de sécurité présente une largeurtioréaide 100m a l'arriere de la digue (a
partir de lI'axe du contre-canal), sur les sectpotentiellement soumis a une inondation par
I'aléa de référence en I'absence de I'ouvrage.

Les secteurs présentant une faible superficie peliement inondée par projection de l'aléa
de la crue de référence a ’arriere de la digue n'ont pas été intégrés dans la bande de sécurité ;
c’est notamment le cas sur le linéaire en amonbawage de Vaugris (sur une longueur
d'environ 700 m et en amont du franchissementAlgdroute A7.

L'extrait ci-dessous de la carte de l'aléa de eéfgg de la commune d'Ampuis représente la
bande de sécurité de 100 m en arriére de la dijlR C

bande de sécurité de 100 m en arriére de la diflie C
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Niveaux (IGNG9)

VI.7. Détermination de I'enveloppe de la crue excep tionnelle

Suite aux crues importantes des années 1990, EEGldbale du Rhéne (EGR) de 2002, a
défini une ligne d’eau de la crue « tres forte brgprésente la crue exceptionnelle. L'emprise
de cette crue se rapproche de I'emprise hydro-ggdmlmgique du Rhoéne.

C’est cette crue qui a été retenue pour représéatéa de la crue exceptionnelle avec le
modele hydraulique de la CNR.

Ce sceénario de la crue exceptionnelle a été cansimupartant d'urdébit de 7 300m3/s a
Ternay pour obtenir les débits de 9 400 m3/s a Valenc&00m3/s a Viviers et 14 150 m3/s
a Beaucaire. Le débit dérivé retenu pour le caedidrre-Bénite est de 1 400 m3/s.

La ligne d’eau de la crue exceptionnelle est sepéei de I'ordre de 1 metre a la ligne d’eau
de la crue de référence (sauf au niveau du badadfaugris au PK 33).

Le graphique ci-dessous présente les lignes d'eda drue exceptionnelle et de la crue de
référence :

LIGNES D'EAU DU RHONE-AVAL

164

I | | [ |
162 ——Niveau de référence (IGN1969)
160
158 \H\\-—__‘\ ——Ligne d'eau de la crue exceptionnelle (IGN1969) |
156 Rk"“‘* —
154 _ﬁé\\
152 \\\-..
150 \\%\\\
148 \:\x\
146 \“"-.h,q_:
144
142

12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42
PK

Lignes d’eau du Rhéne (événements de référence et exceptionnel)
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Les cotes de la crue exceptionnelle au niveau HesoRt les suivantes :

PK COTE DE LA CRUE PK COTE DE LA CRUE
EXCEPTIONNELLE EXCEPTIONNELLE
en m NGF en m NGF
10,5 160,43 24 155,99
11 160,15 25 155,88
12 159,73 26 155,49
12,5 159,51 27 154,96
13 159,30 28 154,38
13,5 159,17 28,6 153,78
14 159,04 29 153,37
14,5 158,90 30 152,66
15 158,75 31 152,12
15,5 158,47 32 151,73
16 158,20 33 151,21
17 157,93 34 150,53
18 157,42 35 149,83
19 156,81 36 149,35
19,5 156,63 37 149,13
20 156,46 38 148,77
21 156,30 39 148,31
21,5 156,21 40 147,65
22 156,12 41 147,21
23 156,09 42 146,74

L'enveloppe de la crue exceptionnelle a été défiaieprojection de la ligne d'eau dans le lit
majeur. Les zones protégées par les digues CNRténtonservées dans l'enveloppe de la
crue exceptionnelle (sur les communes de SaintsGi#e-Rhone et Ampuis).

VI.8. Qualification de I'aléa de la crue exceptionn  elle

La doctrine Rhéne préconise de prendre égalemertrapte la survenue possible d’une crue
exceptionnelle qui dépasse les épisodes historicuasus ce deuxiéme niveau de référence
étant défini par la crue tres forte de 'EGR, deetgrue millénale.

La cartographie de l'aléa de la crue exceptionmpefisentée pour chaque commune est établie
a I'échelle du 1/5000eme. Elle représente 'empisdaléa de la crue exceptionnelle, sans
précision sur les hauteurs d'inondation.

- emprise de la crue exceptionnelle
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VII. Etude des enjeux et de leur vulnérabilité

Le terme d’enjeu regroupe toute personne, bienictiuelle que soit leur nature, exposés a
un aléa et pouvant a ce titre étre affectés paahémomeéne d'inondation.

La vulnérabilité caractérise la résistance plusmmins grande des biens, activités ou des
personnes a une crue du Rhéne.

VII.1. Principaux enjeux sur I'ensemble du territoi  re

VII.1.1. Organisation territoriale

Les 12 communes de la zone d'étude sont regro@méphusieurs Etablissements Publics de
Coopération Intercommunale (EPCI) :
- la Métropole de Lyomour les communes de Vernaison, Grigny et Givors
- laCommunauté de Communes des Pays de I'@aonles communes de Sérézin-du-
Rhéne et Ternay
- la Communauté d'Agglomération du Pays VienrfuiennAgglo)pour la commune
de Saint-Romain-en-Gal
- la Communauté de Communes de la Région de Congdoau les communes de
Loire-sur-Rhone, Sainte-Colombe, Saint-Cyr-sur-teédfRe, Ampuis, Tupin-et-Semons
et Condrieu.

Les communes de Vernaison, Grigny, Givors, SérdaiRhdne et Ternay appartiennent au
SCoT (Schéma de Cohérence Territoriale) de I'agétation lyonnaise et les sept autres com-
munes au SCOT des Rives du Rhone.

De plus, l'intégralité des communes est concerndéap@TA (Directive Territoriale d'’Aména-
gement) de I'aire métropolitaine lyonnaise.

VII.1.2. Principaux enjeux actuels et tendances évo lutives du territoire

- Population et habitat
L'urbanisation est la plus forte autour des pohbsins de Givors-Grigny et le long du Rhéne
sur les communes de Ternay, Vernaison et SérézRhdme. L'urbanisation reste importante
autour des axes de communication et en bordurehdund? depuis Loire-sur-Rhone jusqu'a
Condrieu.
En dehors des centres-bourgs qui présentent urs@énportante de I'habitat, le tissu urbain
prédomine dans la vallée. Sur les plateaux, onemeontre bien souvent que des petits
hameaux et des fermes ou des habitations isolées.
Le phénoméne de périurbanisation et d'attractrésédentielle induit des pressions foncieres
importantes sur certaines communes comme Saint-lRReenaGal, Saint-Cyr-sur-le-Rhone,
Ampuis et Loire-sur-Rhone. Ces communes, directémans l'aire d'influence de Vienne et
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de Givors, sont trés prisées par les populationseqpherchent un cadre de vie moins urbain
mais possédant malgré tout de nombreuses commodités

- Zones d'activités

L'aire métropolitaine lyonnaise dispose d'un tissdustriel diversifié. Ces nombreuses
filieres industrielles ont contribué a la divers#fion des emplois et a lattractivité
économique de la région. L'industrie présente danallée du Rhbne-aval s'inscrit dans ce
développement et alimente une importante actiatéalis-traitance.

De nombreuses zones d'activités industrielles ounoerciales se sont développées sur le
territoire. De nombreux terrains en bordure du Rhéeccessibles par voie navigable et
pouvant profiter de la proximité des voies autorres ou ferrées, ont permis l'installation de
nombreuses industries, notamment sur le site der&hoire-sur-Rhéne/Saint-Romain-en-
Gal. Plusieurs sites présentent de forts potentieldéveloppement comme ceux de Sérézin-

du-Rhoéne, Ternay et Loire-sur-Rhéne.

- Zones portuaires et de graviéres
La vallée du Rhdéne aval présente I'opportunitéred'éituée entre deux zones économiques
majeures, Lyon et Marseille, et sur I'axe qui réurope du Nord a I'Europe du Sud. La
région possede aussi l'avantage d'avoir a sa disposine triple desserte : carrefour
autoroutier, nceud ferroviaire et présence du fleuve
Elle dispose déja de nombreux ports de plaisan@s seulement de quelques ports de
commerce, dont un port industrialo-portuaire (G&yote fleuve est un atout non négligeable
qui a permis depuis le début des années 2000 wiappement important du fret.
Plusieurs projets de développement et d'extenssrednes portuaires sont a I'étude (terrains
disponibles sur Loire-sur-Rhone/Saint-Romain-en)Gal

- Place de l'agriculture dans la vallée du Rhérs av
La vallée du Rhbne aval est marquée par une fosfgadté au niveau de la proportion de
terres agricoles et d'espaces urbanisés. L'agnmeuldemeure diversifiee avec des terres
labourables utilisées pour la mono-culture, desripgautilisées pour I'élevage, le vignoble
situé en rive droite du Rhéne (AOC Cétes-Rétiesjietmaraichage. On constate une baisse
du nombre d'exploitants qui peut s'interpréter cemm conséquence d'une recherche de
rentabilité des exploitations par l'accroissementadSurface Agricole Utile (SAU) moyenne
et par une progression du tissu urbain sur lesgexgricoles.
La diminution du nombre d'exploitants est un phéaoen qui se combine avec le
vieillissement de la population agricole (chefscgdleitation). Cette activité est aussi soumise
a une double pression, que cela soit en zone itd@mda hors zone inondable par le Rhéne :

- les problématiques environnementales qui peuwvaoritraindre les pratiques

culturales (ZNIEFF, etc.),

- la pression urbaine et fonciere importante esoraidu peu d'espace disponible dans

la plaine du Rhone

- les projets de développement urbain des hamedugsssur les plateaux qui

dominent la vallée.

- Infrastructures
La vallée du Rhéne aval est un axe de déplacenmilegié. De nombreuses infrastructures
existent et permettent le développement de cette d@tude :
- le carrefour autoroutier formé par les autoroété6, A47 (Ouest-Est) et A7 (Nord-
Sud), qui dessert les grandes métropoles régionales ;
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- le réseau de routes nationales et départementplescompléte le carrefour
autoroutier ;

- les voies ferroviaires sur chaque rive du Rhémer e transport du fret (rive gauche
et rive droite) et pour le transport de voyagetixe (droite) avec des trains de grandes
lignes et des TER ;

- et le fleuve Rhéne utilisé comme voie navigabtgand gabarit.

Deux grands projets d'infrastructures structurafdéeses et routieres sont inscrits dans la

Directive Territoriale d'’Aménagement (DTA) de kaimétropolitaine lyonnaise approuvée en

2007 et modifiee en 2015.

Il s'agit du :
- COL (projet de Contournement Ouest de l'agglotr@ra.yonnaise) : I'axe Nord-
Sud qui relie Paris a Marseille est matérialisé legr autoroutes A6 et A7. Le
contournement de l'agglomération lyonnaise segait'Est a partir des autoroutes
A46 et A432. L'Ouest de l'agglomération laisse apipe un déficit d'infrastructures.
Pour pallier ce manque, trois grandes infrastrestusont en projet ou ont été
réalisées : I'A89, achevée en 2013 qui relie Ly@oedeaux, I'A45 qui doublera I'A47
vers Saint-Etienne et le contournement ouest de.Lyo
- CFAL (projet de Contournement Ferroviaire de fhgnération Lyonnaise) : ce
projet consiste a créer un couloir de fret ferroeiantre le Nord et le Sud de I'Europe.
Le projet, long de 70 km, doit contourner Lyon pBst et se raccorder aux lignes
ferroviaires de la vallée du Rhone.

VII.1.3. Comptage de la population en zone inondabl e

L'estimation de la population en croisant les desn&lSEE du recensement de 2011 avec les
cartes d'aléas de la crue de référence de 1856listmldonne les résultats suivants :

Communes Population Population en zone Part de la
totale (en hab) | inondable (en hab) | population en zone
inondable (en%)

Vernaison (Sud) 4 497 0 0%
Grigny 9094 164 1,8%
Givors 20 000 24 0,1%
Sérézin-du-Rhoéne 2 537 0 0%
Ternay 5357 4 0,1 %
Loire-sur-Rhéne 2472 34 1,4 %
Saint-Romain-en-Gal 1805 115 6,4 %
Sainte-Colombe 1 888 8 0,4 %
Saint-Cyr-sur-le-Rhoéne 1301 0 0%
Ampuis 2717 63 2,8 %
Tupin-et-Semons 615 0 0%
Condrieu 3828 435 11,4 %
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La crue de référence touche la population des cammde la zone d'étude, a I'exception des
communes de Vernaison (Sud), Sérézin-du-Rhoéne,t-Sgmsur-le-Rhéne et Tupin-et-
Semons. La population des communes de Givors, Yebwire-sur-Rhéne, Sainte-Colombe
est peu impactée. Celle des communes de Grignyhiabiants), Saint-Romain-en-Gal (115
habitants) et Ampuis (63 habitants) est moyennernngpactée. La commune de Condrieu est
la commune la plus impactée en nombre d'habitat85 pabitants) et en pourcentage de
population (11,4%).

L'estimation de la population pour la crue excaptglle donne les résultats suivants :

Communes Population Population en zone Part de la
totale (en hab) | inondable (en hab) | population en zone
inondable (en%)

Vernaison (Sud) 4 497 0 0%
Grigny 9 094 355 3,9 %
Givors 20 000 1703 8,6 %
Sérézin-du-Rhone 2537 0 0 %
Ternay 5 357 14 0,3%
Loire-sur-Rhone 2472 268 10,8 %
Saint-Romain-en-Gal 1 805 205 11,4 %
Sainte-Colombe 1 888 121 6,4 %
Saint-Cyr-sur-le-Rhéne 1301 3 0,2 %
Ampuis 2717 415 15,3 %
Tupin-et-Semons 615 0 0%
Condrieu 3828 1 005 26,3 %

La crue exceptionnelle touche la population deséemble des communes de la zone d'étude a
I'exception des communes de Vernaison (Sud), SeddeRhoéne et Tupin-et-Semons. La
population des communes de Saint-Cyr-sur-le-Rhéneemay est peu impactée. Celle des
communes de Grigny (355 habitants), Loire-sur-Rh@&& habitants), Saint-Romain-en-Gal
(205 habitants), Sainte-Colombe (121 habitants)restennement impactée. Les communes
de Givors (1 703 habitants), Ampuis (415 habitaetsCondrieu (1 005 habitants) sont tres
impactées par la crue exceptionnelle. Plus du @ér8%) de la population de Condrieu est
touché par cette crue.
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VII.1.4. Analyse de la vulnérabilité des principaux enjeux du territoire :

- Centres urbains et zones résidentielles touchésgsanondations du Rhéne :
Certaines communes (Givors, Loire-sur-Rhéne, Sdbaiembe et Condrieu) voient leur
centre urbain touché par les inondations, mais mtajjeement a partir d'occurrence de crue
relativement élevée (crue de référence centennaeie exceptionnelle). Dans ce cas, la vie
économique peut étre largement perturbée (dégaterigla, commerces fermés et/ou
endommagés). L'évacuation de la population esé@oprdans ce type de situation. Un retour
a la vie normale peut étre long, compte-tenu ddulee relativement longue des crues du
Rhoéne et de la remise en état qui nécessite urdapsmps non négligeable

De nombreuses zones résidentielles sont touchédsspaondations sur certaines communes
de la zone d'étude et ce pour des crues d'occermetetivement faibles. Si lI'on reprend les
chiffres de I'estimation de la population en zarendable, cela représente 1,5% de la popula-
tion totale dans le cas de la crue de référenceiceale et 7,3% de la population totale dans
le cas de la crue exceptionnelle. L'évacuationett @opulation doit donc étre prévue et or-
ganisée pour ne pas étre pris au dépourvu enisitude crise. En cas d'hébergement insuffi-
sant sur une commune, des hébergements doivemrnégal étre prévus et organisés sur les
communes voisines. Certaines communes (communésrmdrieu, Ampuis et Givors en par-
ticulier) dont le pourcentage de la population enezinondable est trées important doivent
particulierement penser leur gestion de crise.

- Zones industrielles et d'activités touchées parihondations du Rhéne :
Des zones industrielles et d'activités sont égaténi@uchées de maniére plus ou moins
importante par les crues du Rhone. Celles de Gritgmay, Givors, Loire-sur-Rhéne, Saint-
Romain-en-Gal, Ampuis et Condrieu sont les plusheées. Ajoutons a cela I'ensemble des
zones portuaires de commerce et le port pétroéigbigdors. Dans le cas ou ces zones seraient
inondées, cela entrainerait inévitablement uneatiessau moins temporaire des activités et
un endommagement potentiel de l'outil de producibndes stocks. Les conséquences
économiques peuvent alors étre aggravées aveOmeage des salariés, une perte des parts de
marchée, etc.
La problématique sur les communes de Sérézin-dun@hiiernay, Givors et Loire-sur-Rhéne
est davantage compliquée puisque l'activité deszportuaires est également perturbée. Les
transits seront interrompus, les matériaux peuédrg entrainés et une pollution par des
produits dangereux peut étre déclenchée en casaif@mment par les eaux. Ainsi, en cas de
crise, les conséquences peuvent étre importartaisse ou interruption totale des activités,
acheminement impossible des marchandises surridrhsealu territoire desservi, éventuelle
pollution, etc. Tout ceci en fait une zone tresneuable face aux inondations du Rhéne et des
mesures doivent étre penseées afin de limiter lesémuences.

- Infrastructures de transport touchées par lesd@tions du Rhone :
Cette situation générale peut étre de plus aggrpaéda coupure du réseau routier en de
nombreux points du territoire. Ainsi le trafic seiaterrompu ou perturbé. La mise en place
de déviations pour les véhicules Iégers sembleildessur des axes secondaires, mais cela
sera plus délicat pour les poids lourds. De pkiséseau ferré peut étre localement concerné
par les inondations du Rhéne sur la zone d'étuddrdnsit Nord-Sud par le réseau routier et
ferroviaire peut étre compromis.
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- Zones de loisirs touchées par les inondationRHdane :
De nombreux terrains de sports et infrastructupestives, des zones de loisirs, des bases
nautiques se situent en bordure du Rhoéne et en inoneable de maniere générale. Leur
vulnérabilité reste limitée en cas de crue. Seels dégats matériels sont a prévoir ainsi
gu'une remise en état apres la décrue. Les campaaggnt par ailleurs des zones sensibles si
la crue se produit pendant leur période d'ouvertkre effet, situés en bordure du Rhéne
(Condrieu), I'évacuation des campeurs et leur estamnt provisoire pourront étre délicats.

- Zones agricoles touchées par les inondations fubne :
De maniére générale, les terrains agricoles senpremiers touchés par les eaux du Rhone.
L'inondation de ces terres peut entrainer une géoel'activité agricole (circulation des ma-
chines par exemple), ainsi qu'une perte des récoltaine baisse du rendement suivant la pé-
riode d'arrivée de la crue pour les cultures omdgaichage. Les animaux sont également trés
vulnérables s'ils ne sont pas évacués. Les crueRhdme étant d'une durée relativement
longue, les conséquences d'une crue peuvent @meatdques pour les agriculteurs si les in-
demnisations ne sont pas déclenchées

- Enjeux ponctuels touchés par les inondations kidne :

En ce qui concerne les enjeux ponctuels, des éatdsshbpitaux, des EHPAD, des salles des
fétes/polyvalentes se trouvent en zone inondal#eaios pour des occurrences de crue
moyennes. Ces établissements nécessaires a langésticrise s'ils ne sont pas inondés
(hébergement des sinistrés par exemple) deviersedibles lorsqu'ils se situent en zone
inondable. En effet, I'évacuation de ces batimeeste compliquée puisque la population
concernée est particulierement vulnérable. Cesligtalments doivent absolument étre
signalés dans les documents de gestion de crisghalgue commune (PCS) afin de faire
I'objet spécifique d'évacuation des qu'une aletéecaue est déclenchée.

Les stations d'épuration et les déchetteries swerd également a de nombreuses reprises en
zone inondable et parfois pour des crues d'occeerégible & moyenne. L'entrainement par
les eaux du Rhéne peut provoquer des pollutionsnégtigeables sur le territoire ainsi qu'en
aval. Ces enjeux sont donc tres vulnérables etm#ssires doivent étre mises en place afin de
limiter ces éventuelles pollutions

Des enjeux ponctuels a forte valeur patrimonialg par ailleurs touchés par les inondations
de maniére non négligeables (chapelles, églisédeatx, etc.). Leur remise en état apres la
décrue pourrait s'avérer onéreuse.

- Zones naturelles touchées par les inondationRlgidne :
Les zones naturelles sont quant elles considéofame peu ou pas vulnérables.

- Captages en eau potable :

L'étude des enjeux a mis en avant la présence ddreox captages en eau potable sur la
zone d'étude. En cas d'inondation, les captageassssoeptibles d'étre fermés pour cause de
turbidité excessive de I'eau qui entrainerait Umatage des filtres ou des pollutions. Apres la
décrue, un nettoyage des stations de relevage, dégentamination des sites et un
remplacement des installations endommagées soméwwip Des mesures de prévention
doivent absolument étre prévues lors d'une inocodgtar le Rhéne, afin d'éviter toute rupture
de l'alimentation en eau potable au sein de la d#tade, mais également sur I'ensemble des
secteurs desservis.
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VII.2. Cartographie des enjeux a I'échelle des comm  unes du secteur
aval

VI1.2.1. Démarche

L'analyse des enjeux conduit a qualifier la natied'occupation des sols. Cette qualification
est réalisée sur des ensembles homogenes, disiindume part kes zones peu ou pas
urbanisées, et, d'autre part, lecentres urbains et les autres zones urbanisées.
La méthodologie d'analyse des enjeux est confoumepancipes de la doctrine Rhéne pour
I'identification et la qualification des trois pcipaux enjeux :

- les zones d'expansion des crues,

- les centres urbains (quatre critéres)

- et les autres zones urbanisées.

Suite a la collecte des études et documents deenéf€, un travail de photo-interprétation a

éte réalisé a partir des orthophotoplans de l'arB8d et d'autres ressources aériennes
disponibles (Géoportail, Google Earth, élémentgedtiiew ..). L'analyse de ces données a
eté complétée par des visites de terrain. Ainsiutgtés repérées sont les suivantes :

- les zones peu ou pas urbanisées/ant fonction de zones d’expansion des crues
(ZEC)
Le guide méthodologique des Plans de préventiorridgses naturels d'inondation, élaboré
par le Ministére de I'Ecologie, définit les zonesxghansion des crues a préserver comme :
« des secteurs non urbanisés ou peu urbanisésiedpénagés, et ou la crue peut stocker un
volume d’eau important, comme les terres agricoles, espaces verts urbains et péri-
urbains, les terrains de sports, les parcs de statement etc. »

La qualification en zones d’expansion des crudaisen fonction de la seule réalité physique
du territoire ou du batiCes zones correspondent aux secteurs non urbaniggsu urbanisés
et peu aménagés dans la limite de la crue de 18u&lmée et constituent des zones de
stockage de I'eau a préserver.

Ces zones comprennent principalement

- les zones agricoles (cultures, prairies d'élevage, vignes, serres, etc.) ;

- les zones naturelles (boisement, plans d'eagszonmides,te.) ;

- les zones de loisirs (terrains de sport, basdsisies, campings, zones portuaires
de plaisance etc.) ;

- les zones d'habitat isolé, les exploitations cles et les embranchements
fluviaux.

- les zones urbanisées

Les espaces urbanisés s‘apprécient en fonctioradédlité physique des lieux (terrains,
photos, cartes...), complétée, en cas de besoimliffénents criteres d’urbanisme : nombre de
constructions existantes, distance du terrain esec@ar rapport au bati existant, contiguité
avec des parcelles baties, niveau de dessertepaqtlipements, ...

La délimitation de ces espaces se limite au «sirient urbanisé » et exclut donc les zones
dites urbanisables.
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A l'intérieur des espaces urbanisés, une distinaist faite entre les centres urbains denses et
les autres zones urbanisées (zones strictemertendgiles, industrielles, commerciales,
zones d'équipements collectifs, zones portuaireca@merce ou zones mixtes voire en
mutation).

- a/ les centres urbains denses :

Les centres urbains denses ou centres ancienslé&iams en fonction de quatre critéres (leur
histoire, une occupation du sol de fait importantee continuité batie et la mixité des usages
entre logements, commerces et services), d'apm@sctaine commune pour I'élaboration des
PPRI du Rhoéne et de ses affluents a crue lente .

Cette zone correspond a une zone de fort enjeu lpoemmune, dont il est nécessaire de
permettre I'évolution tout en prenant en comptéd'amondation.

La délimitation des centres urbains s'est faiteusir appréciation de la réalité physique des
lieux.

- b/ les autres zones urbanisées :
Les « autres zones urbanisées » sont les espacespomdant :
- aux zones d'urbanisation ancienne ou récente,cgariinuité du bati,

- aux zones strictement résidentielles ou d’aésvitce sont le plus souvent des zones
d’extension urbaine moins denses que les centres,

- aux dents creuses, friches urbaines ou indusietspaces en cours d’'aménagement
pour lesquels un arrété dautorisation d'urbanismeété pris (ZAC, ZI,
lotissements...) : ce sont le plus souvent les espaae batis d’'une superficie réduite.

Ces zones comprennent notamment :

- les zones d'activités industrielles et commeesial

- les zones portuaires commerciales,

- les zones d'équipements collectifs,

- les zones mixtes, en mutation ou dents creuses,

- et les zones résidentielles ou urbanisées atdansiyenne.

- les autres enjeux recenses
Des reconnaissances détaillées de terrain ont événgll affiné la connaissance du territoire.
Les enjeux ponctuels suivants ont notamment é&résplans la zone inondable :
- les batiments utiles a la gestion de criseit s'agit des établissements utiles a la
sécurité civile et au maintien de l'ordre (mairie@mmissariats de police, les
gendarmeries, etc.), les établissements de secassrnes de pompiers, centre de
secours, etc.), les locaux techniques des commiegegtablissements pour l'accueil
des sinistrés (salles polyvalentes, gymnases,gtabients scolaires, etc.), etc
- les batiments et sites sensiblesles établissements qui accueillent des populations
vulnérables (écoles maternelles et primaires, maisie retraite, centres d'accueil pour
personnes handicapées, établissements hospitalbersires de soins, créches,
campings, aires d'accueil des gens du voyage, centres pénitentiaires etc.) ;
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- les infrastructures sensibles les gares de voyageurs, aéroports, ponts, postes o
centrales électriques, relais telecom, centrapbaaique ...

- les installations sensibles les stations de captage ou de distribution d'esalybe,
stations d'épuration, déchetteries, les équipemstrégiques, colleges, lycées,
universités, sieges d'exploitation agricole, SBE&/ESO ...

- les eétablissements et sites a forte valeur patrimaie : les établissements
culturels, cultuels, espaces d'exposition, cimesicéglises, chapelles, équipements
sportifs ...

D'autre part, des enquétes aupres des différeteaaraadu territoire ont permis, entre autres,
de cerner les volontés d'aménagement du territoire.

VII.2.2. Cartes des enjeux des communes :

Les cartes des enjeux de chaque commune représéatenpation du sol, les principaux
enjeux ponctuels ainsi que les volontés d'aménagietueterritoire.

VII.2.3. Synthese de la vulnérabilité des enjeux de s communes du
secteur aval

Les différents enjeux ont fait I'objet d'une analge leur vulnérabilité a la crue de référence,
commune par commune.

- Commune d'Ampuis
La commune est tres urbanisée et une grande plartbentre-bourg est située dans la plaine
du Rhoéne. Au Nord-Est, en amont du barrage de \&ugs territoires sont protégés par la
digue de la CNR.
Immédiatement en limite du bourg, des infrastrietusportives et le port de plaisance sont
touchés par les inondations. Au niveau du bourgjrem une cinquantaine de batiments
d'habitation est touchée par les aléas mais auabfissement stratégique n'est inclus dans la
zone inondable. Au Sud-Ouest, ce sont principalérdea zones naturelles et agricoles qui
entrent dans le périmétre de la zone inondable.

En zone inondable ou a proximité, des volontés éfegement ont été recensées :
- projet de rénovation et d'agrandissement depéments sportifs,
- projet de densification et de comblement desgderguses au niveau du centre-bourg
- projet d'aménagement des rives du Rhéne,
- projet d'extension de la zone artisanale dekatpiere » et d'extension de batiments
d'activités existants.
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- Commune de Tupin-et-Semons
La zone urbaine est trés peu impactée par les atimms$ du Rhéne. Seule la RN386 et des
fonds de parcelles baties sont impactées par tslations. La majeure partie du territoire
impacté est composée de terrains agricoles, degwrat de zones naturelles.
En zone inondable ou a proximité, un seul projetatee d'activités a été recense.

- Commune de Condrieu
La commune est trés urbanisée et trés impactédepanondations au niveau de la zone
urbanisée. En bordure du Rhéne, les bases desl@igioique trés partiellement pour la base
de loisirs de Condrieu-Les Roches), les infrastmes sportives, le port de plaisance et les
terrains de camping sont inondés. De nombreuxitsriaggricoles le sont aussi en bordure du
Rhéne.
Au niveau du centre-ville, plus d'une centaine @tnients d'habitations est touchée par les
inondations, ainsi que de nombreux commerces. Rlusbatiments d'activités sont impactés
au sein du tissu urbain de Condrieu. Certainsiésdrhents sensibles ou stratégiques (hopital,
maison de retraite, maison des associations sijugnt dans la zone inondable.

En zone inondable ou a proximité, des volontés éfmmgement ont été recensées :
- projets de densification de l'urbanisation etdmblement des dents creuses au Sud-
Ouest du tissu urbain du centre-bourg ;
- projets mixtes de développement de 1'habitat et des activités au sein du tissu urbain ;
- projet de développement de la zone d'activitésitau Nord-Est de la commune avec
l'installation de nouveaux batiments d'activités ;
- projet de développement de I'accueil des cam@itgés en bordure du Rhone.
Il existe d'autres projets d'aménagement du téwitd proximité de la zone inondable, mais
ils ne sont pas touchés par l'aléa de référence.

VII.3. Synthése : principales problématiques du ter  ritoire

La Vallée du Rhone aval est un territoire péri-umbau de nombreux acteurs liés au risque
inondation sont présents. Cette étude a mis enegw@ des enjeux diversifies en zone
inondable suivant les communes : centres urbaimsede zones urbaines plus ou moins
denses, zones agricoles, zones d'activités, zamasgpes de plaisance ou de commerce, etc.
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Les principaux enjeux et problématiques mis enahwieé dans le cadre de cette étude sont
donc les suivants :

- enjeux paysagers et environnementaux :
- les problématiques environnementales et les zdegwotection (ENS, ZNIEFF
PNR du Pilat) liées a la vallée du Rhéne aval at massifs qui la bordent qui
traduisent une fragilité du milieux,
- la diminution des espaces agricoles au profitztegs résidentielles, d'activités,
liée a la pression fonciére importante sur le ti@re.

- développement urbain et équipements lié a la pmedsnciere du territoire :
- les centres-urbains en zone inondable : probigmatde développement et
renouvellement urbain,
- le développement et I'extension des zones nésadles et de I'habitat,
- les besoins en équipements (services, réseauk eetespaces de loisirs liés a la
prévision de I'augmentation de la population darmohe d'étude,
- I'extension des zones d'activités,
- limplantation de centrales photovoltaiques d#es territoires a énergies
positives (TEPOS).

- développement spécifigue lié a la valorisationlduvie Rhone
- 'extension des zones portuaires de fret,
- le développement de ports de plaisance,
- le développement d'aménagements récréatifs efutmdu Rhone (découverte
nature, activités nautiques, jardins familiaux ..),
- le développement de I'éco-tourisme lié a la Viedika (équipements d'accueil
touristique, places de camping ...).

De plus, en dehors des inondations par le Rhornteriigoire est également concerné par de
nombreuses contraintes : environnement, sitesédésscrits, PPRNi et PPRT existants, etc.
Enfin, de nombreuses volontés d'aménagement clléathe I'ensemble du territoire ou de
chaque commune ont été identifiées.

En toute connaissance du risque d'inondation,elempajeur pour le futur est ainsi de
maitriser ce risque et de limiter la vulnérabilité I'existant tout en prenant en compte les
principaux enjeux identifiés, les volontés d'am@&@magnt du territoire ainsi que les autres
contraintes.
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VIII. Elaboration du zonage réglementaire

VIII.1. Le zonage

Le zonage réglementaire découle d’'une démarchealy'sm de criteres hydrauliques et des
enjeux. Il résulte du croisement entre les aléasdations et les enjeux.
Ce croisement respecte les principes de la doc®Rihéne, avec une démarche en deux
temps :
- la premiere phase consiste a croiser la délimitates aléas et des enjeux, ce qui
permet d'établir une estimation du risque ;
- la deuxieme phase consiste a confronter cettigssaux autres enjeux du territoire,
qui ont été également recensés et qui peuvenpkiseou moins contraignants selon
les particularités locales.

Le risque est effectivement lié au croisement aepbrtance de I'événement (aléa) avec la
vulnérabilité du site (enjeux). Le croisement de deux informations permet de qualifier le
risque sur la zone d’étude et de définir le zonggéementaire.

La grille de croisement utilisée est représentepees :

Espaces peu ou pas| Espaces urbanisés
urbanises

Aléa de référence fort

Aléa de référence modére Zone rouge R2 Zone bleue

Bande de sécurité digue CNH

Aléa exceptionnel Zone jaune

Hors zone d'aléa Zone blanche

Le PPRNi comprend donc 4 types de zones :
- la zone ROUGE,
- la zone BLEUE ,
- la zone JAUNE,
- la zone BLANCHE.
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Pour une construction nouvelle assise sur deuxszoéglementaires différentes, c'est le
reglement de la zone la plus contraignante qupbtae.

Les zones ont été classées de la plus contraig@atdemoins contraignante, dans l'ordre
suivant : zone rouge > zone bleue > zone jaunena hlanche.

Pour tout autre projet (extension, surélévatiomngement de destination ou d'affectation et
reconstruction), c'est le reglement de I'emprisedgui s'applique.

Il est a noter que le résultat brut du croisementeeles aléas et les enjeux a été affiné en
traitant les poches de zonage de taille réduitdjssant certains contours ou en corrigeant
certains contours incohérents liés a des artefacthoit de batiments.

Par ailleurs, les limites des communes des cadesodage réglementaire sont issues de la
base de données parcellaire de I'Institut GéoggaphNational. Certaines parcelles situées en
limite communale peuvent toutefois étre, partiekbatou totalement, représentées sur le plan
de zonage de la commune limitrophe.

La ZONE ROUGE se décompose en trois zones :
- unezone rouge RIqui correspond aux espaces exposés a un algaofarta crue de
référence,
- unezone rouge R2qui correspond aux espaces peu ou pas urbanigEsés a un
aléa modeéré pour la crue de référence,
- unezone rouge R3qui correspond a une bande de sécurité d'uneulafgeaitaire
maximale de 100 m en arriere de la digue CNR.

Ces zones rouge sont a préserver de toute urkianisauvelle soit pour des raisons de
sécurité des biens et des personnes (zone d'al¢duie forts ou bande de sécurité de la digue
CNR), soit pour la préservation des champs d’exparet d'écoulement des crues.

La ZONE BLEUE correspond :
- aux espaces urbanisés, exposés a un aléa maagra grue de référence.

L'objectif principal de la zone bleue est de ne gggraver la vulnérabilité des personnes et
des biens existants ou futurs.

La correspond :
- aux espaces situés entre I'enveloppe de la euéférence et I'enveloppe de la crue
exceptionnelle.

L'enjeu principal de la zone jaune est de ne pgsaagr la gestion de crise en réglementant
certains établissements a forts enjeux .
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7 L7

LA ZONE BLANCHE correspond aux zones sur lesquelles aucun aléétén'déterminé
mais contribuant aux apports d'eaux pluviales.

L'objectif principal de la zone blanche est de nsa#t le ruissellement par la rétention des
eaux pluviales.

VIII.2. Le réglement

Le reglement précise en tant que de besoin :
- les mesures d'interdiction et les prescriptigmgliaables aux projets nouveaux dans
chacune des zones délimitées par les documentsiguas,
- les mesures de prévention, de protection et deeg@arde qui doivent étre prises par
les collectivités publiques dans le cadre de leorapétences, et celles qui peuvent
incomber aux particuliers, ainsi que les mesureatives a I'aménagement,
I'utilisation ou I'exploitation des constructionsles ouvrages, des espaces mis en
culture ou plantés, existant a la date de I'apptiobalu plan.
- le réeglement mentionne, le cas échéant, cellesdanesures dont la mise en ceuvre
est obligatoire et le délai fixé pour leur réaligat

Ces mesures peuvent soit restreindre les condimtzupation ou d’utilisation du sol, soit
empécher toute construction en raison de I'expositle ces zones aux risques ou de leur
caractére susceptible d’aggraver ces risques.
Le reglement du PPR fixe également les mesuresademtion ou de protection tant a I'égard
des biens et activités implantées antérieuremdat @ublication du plan que des biens et
activités susceptibles de s’y implanter ultérieuzatn
A la différence des autres réglementations, le PEBIR prescrire des mesures de prévention
pour les constructions ou activités existantes :

- soit pour leur protection propre

- soit parce gu’elles sont de nature a aggraveidgses pour d’autres.

Pour les constructions, ouvrages, espaces mis karecwou plantés, existants a la date

d’approbation du plan, le réglement peut définis deesures de prévention, de protection et
de sauvegarde. Ces mesures peuvent étre rendigeta@bts dans un délai de 5 ans pouvant
étre réduit en cas d’'urgence.

Le plan ne peut pas interdire les travaux d’erdgret de gestion courants des batiments
implantés antérieurement a I'approbation du plafamment les aménagements internes, les
traitements de facade et la réfection des toitwasf, s'ils augmentent les risques ou en créent
de nouveaux, ou conduisent & une augmentation piplaation exposeée.

Le reglement est divisé en 6 titres :
- titre 1 : dispositions générales. Cette partindde champ d’application et la portée
du reglement, les principes directeurs, les alésus et les catégories de zones dont
il est fait application.
- titre 2 : réglementation de la zone rouge R1eRR3
- titre 3 : réglementation de la zone bleue
- titre 4 : réglementation de la zone jaune
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- titre 5 : réglementation de la zone blanche
- titre 6 : mesures applicables aux biens et déBwexistants et autres dispositions par-
ticulieres

Le principe général de BONE ROUGE est la non-constructibilité, dans l'objectif :
- de préserver les champs d'expansion et les comslid'écoulement des crues et de ne
pas aggraver la vulnérabilité des personnes ethikss existants, en aléa fort
(ZONE ROUGE R1) ou en aléa modéeréONE ROUGE R2) ;
- de prévenir le risque de rupture de la digue CtéRjours possible, ou la survenue
d'un événement exceptionnZldNE ROUGE R3)

La création de nouveaux logements est interdite.cduastruction de nouveaux batiments
d'activités est également interdite, sauf quelgxesptions.

Les extensions tres limitées de batiments d'haitat de batiments d'activités sont admises.
Les changements de destination n‘augmentant pani@rabilité sont également admis.

Le principe général de IZONE BLEUE est la constructibilité avec prescriptions, dans
I'objectif de permettre I'évolution des espacesides situés en aléa modéré, sans augmenter
la vulnérabilité de ces secteurs par de nouveanjetsr

L'implantation de nouveaux logements, nouveaux nEiis d'activités ainsi que les
extensions ou les changements de destination donsa

Le principe général de la est de ne pas aggraver la gestion de crise, en
réglementant certains établissements a forts enjeux

Les contraintes réglementaires fixées pour cettge 2gsent a limiter I'implantation des
établissements publics nécessaires a la gestionride, des établissements abritant des
personnes vulnérables ou difficiles a évacuer g#étlgblissements potentiellement dangereux.

Le principe de IZZONE BLANCHE (non inondable) est de maitriser le ruissellenatiés

écoulements.
Les contraintes réglementaires fixées pour cette zasent a limiter le ruissellement par la rétemti
des eaux pluviales.

Dans tous les secteurs inondables est interditgliintation de nouveaugtablissements
abritant des personnes vulnérables ou difficilegvacuer(établissement dont la fonction
principale est d'accueillir des personnes a meébiliduite ou qui sont difficiles a évacuer, il
peut s'agir de foyers, maisons de retraite, ceptar handicapés, hopitaux, cliniques,
d'établissements pénitentiaire ainsi que les écolsrnelles, primaires et des creches).

Il en est de méme pour lésablissements recevant du public (ERP) de catédo# 3et pour
les dablissements publics nécessaires a la gestionedarise (établissements de secours,
établissements utiles a la sécurité civile et auntieam de l'ordre).
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Des dispositions particulieres ont été introduéés de faciliter les conditions d'exploitation
des activités agricoles, des ports de plaisanaeaommerce, des embranchements fluviaux,
des aménagements hydro-électriques ainsi que tegéscnautiques ou de plein air.

Dans I'ensemble des zones réglementées, des ptieside construction sont obligatoires
pour les nouveaux projets, afin de réduire la walbdité aux inondations et concernent
notamment :

- l'interdiction de nouveaux sous-sols et des rambhinsi que l'obligation de

construction sur pilotis ou vide-sanitaire (saufpassibilité technique pour les

batiments d'activités),

- la hauteur minimale des planchers,

- l'obturation des ouvertures inondables (batamlga

- I'étanchéité des réseaux numériques,

- I'étanchéité, le lestage ou la fixation desrogs,

- I'étanchéité des réseaux d'assainissement ersehus

- la hauteur ou la possibilité d'évacuer les stgekade matériels sensibles, de produits

polluants, sensibles a I'eau ou dangereux powrdiates,

- des mesures de limitation du ruissellement ...

A titre d'exemple, les figures ci-apreés illustreas différentes prescriptions :

Exemples de mesures obligatoires pour les batiments d'habitation

Ouvertures Matériels
inondables : . e électriques,
dispositifs appareils de
d'étanchéité, chauffage :
hors d'eau

grilles
ou déplacables

Citernes,
cuves :
étanches,
lestées,
fixées

Piscine :
dispositifs de
signalisation,
ou barriéres de

projecion Réseaux techniques (eau, gaz,
électricité) : hors d'eau ou
SOURCE : EPTB SAONE DOUBS dispositif de mise hors service
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Exemples de mesures obligatoires pour les batiments d'activités

Stocks et
équipements
sensibles :
au-dessus de la
cote de référence
ou déplacables

Citernes,
cuves :
étanches,

Réseaux techniques
(eau, gaz, électricité) :

hors d'eau ou dispositif enterrées,
de mise hors service lestées ou
surélevées

SOURCE : EP LOIRE

Il est trés important de souligner que la majoute& ces mesures de réduction de la
vulnérabilité est rendue obligatoierix biens existants dans la limite de 10% de la valeur
vénale ou estimée du bien et dans un délai de & aampter de I'approbation du PPRNI.

Ces mesures peuvent faire I'objet de subventiongl¥3 Financements) selon l'ordre de
priorité suivant :

- en premier lieu, les mesures visant a améliareéturité des personnes,

- en second lieu, les mesures visant a facilitgektion de crise,

- et finalement, les mesures visant a réduire laérabilité des biens.

Le reglement est conforme aux grands principesaddottrine Rhéne, en déclinant les 3
catégories de regles, pour les projets nouveaux, lps mesures de prévention, protection et
sauvegarde et pour l'existant. Il est égalementocore a I'annexe technique de la doctrine
Rhone relative a la réglementation des batimenticags, validée le 12 mai 2015 en
Commission Administrative de Bassin. En outreglglement prend en compte les spécificités
du territoire de la Vallée du Rhone aval.
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IX. Mesures de réduction et de limitation de la vul nérabilité
pour I'habitat et les activités

IX.1. Enjeux et vulnérabilité

Le terme dénjeu regroupe toute personne, bien, activité quellesmitleur nature, exposés a
un aléa et pouvant a ce titre étre affectés paahémomeéne d'inondation.

Le terme devulnérabilité exprime le niveau de conséquence prévisible d'uinginéne
naturel sur les enjeux.

La vulnérabilité d'une personne dépend de sa connaissance du phénoméne, des
caractéristiques du phénomeéne, des conditions d&xpn et du comportement adopté
pendant I'événement. Plus une personne est vulegraphus I'événement entrainera des
conséquences psychologiques et physiques gravesgibe personne.

La vulnérabilité des biensdépend de leur nature, de leur localisation et tégistance
intrinséque. Plus un bien ou une activité économigst vulnérable, plus les conséquences
financiéres d'une inondation auront un co(t impurta

IX.2. Intéréts d’une politique de mitigation

Les événements passés ont montré gu'une interverdicecte sur l'aléa inondation,
notamment par des digues ou des ouvrages de pootectest pas toujours une bonne
solution.

Par ailleurs, le systéme d’'assurance actuelle iggtél concernant I'indemnisation des
catastrophes naturelles. Les arrétés de « cathstropaturelle », qui permettent
'indemnisation des dégats, nécessitent que legrhéne soit anormalce qui est le cas pour
une crue a un temps de retour supérieur ou édddenas.

Or des dégats sont relevés pour des crues degihlis fréquence.

Par exemple, les pertes économiques d’'une enteepdaavent étre considérables comme la
perte de stocks, des matériels endommageés, dds atré&etards d’exploitation, etc. Il est
donc important de réduire la vulnérabilité en agigsur les enjeux.

La politique de mitigation doit pouvoir réduirededt économique d’une inondation.

La réduction de la vulnérabilité répond a 3 objeatssentiels :
- assurer la sécurité des personnes ;
- limiter les dommages aux biens ;
- faciliter le retour a la normale.

IX.3. Financements

Différents dispositifs financiers existent pour itec a la mise en ceuvre des mesures de
mitigation. Des préts et des subventions dans thecale programme de financements
d’études (diagnostic de vulnérabilité) ou de travda mitigation sont répertoriés sur le site

WWW.prim.net
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A la date d'approbation du PPRNi, les taux de fieament au titre du FPRNM, fixés par
I'article R561-15 du code de I'environnement, g&iéa :
- 20% des dépenses éligibles réalisées sur des btdisés dans le cadre d'activités
professionnelles de moins de 20 salariés
- 40% des dépenses éligibles réalisées sur des hieisage d'habitation ou a usage
mixte.

IX.4. Contrbles et sanctions

Des contrdles peuvent étre réalisés pour véritplication des mesures.
Le non respect de la mise en place de ces mesansslel délai imparti peut entrainer des
sanctions sur les plans administratifs, pénall eiiinancier et sur le régime assurantiel.

IX.4. Conséquences en matiére d'assurance

L'indemnisation des catastrophes naturelles est ngay les articles L125-1 a L125-6 du code
des assurances. Il impose aux assureurs, poucdotrat d’assurance dommages aux biens ou
aux vehicules, d’étendre leur garantie aux effetsatastrophes naturelles.
L'approbation d'un PPR n’a pas pour effet de medifie régime d’assurance des biens
exXposes aux risques naturels. Le code des asssrprimgise qu’il n'y a pas de dérogation
possible a l'obligation de garantie pour les «biehsctivités existant antérieurement a la
publication de ce plan».
Cependant les infractions aux régles du PPRNi aiivteux possibilités de dérogation pour :
- les biens immobiliers construits et les activiégsrcées a la suite de I'approbation du
PPRNI et en violation des régles administrativesel®PRNI,
- les constructions existantes dont la mise enararité avec les mesures rendues
obligatoires par le PPRNi n'a pas été effectuée lpapropriétaire, exploitant ou
utilisateur, dans le délai imparti.
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